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Akce EFBWW (v minulosti)

Vyzvy smeérnice o zadavani verejnych zakazek

zakazek
Akce EFBWW (v budoucnosti)
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Obecné informace o zadavani

verejnych zakazek ve stavebnictvi

V roce 2010 utratily ¢lenské staty EU vice nez 2,4 bilionu
euro za nakup stavebnich praci, zbozi a sluzeb
prostrednictvim verejnych zakazek.

Prizkum Eurobarometr: vétsSina Evropanu chce, aby tyto
penize byly vyuzity ,,socialné” a vice nez polovina ¢lenskych
stdtd EU podporuje zaclenéni socidlnich kritérii do
verejnych zakazek prostrednictvim rady opatreni.

Ze vSech téchto socialnich kritérii jsou nejdulezitéjsi mzdy
pracovniku najimanych dodavatelskymi firmami.
Pretrvavajici vyuzivani mzdovych dolozek v oblasti
verejnych zakazek ma vsak na svedomi nedostatek politické

vlle ve véci rozsudku Soudniho dvora (ESD) v Riffertovée
kauze (C-346/06) - viz dale.
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Celkové vydaje na verejné zakazky

Odhad celkovych vydaji stdtnich instituci za stavebni prdce, zboZi a sluzby (miliardy eur)

2007 2008 2009 2010 2011
Belgie 49,60 53,50 56,74 58,06 60,68
Bulharsko 4,96 7,03 6,49 6,49 6,47
Ceska republika 30,17 37,42 36,38 37,21 36,70
Dénsko 34,57 36,98 39,29 41,08 41,08
Némecko 410,10 435,73 465,36 485,36 496,20
Estonsko 2,80 3,05 2,88 2,81 3,00
Irsko 27,71 29,57 26,35 25,21 23,23
Recko 26,96 28,35 29,27 23,88 18,41
Spanélsko 169,62 174,38 182,02 177,20 164,78
Francie 327,88 340,63 357,28 367,43 369,79
Iltalie 227,13 234,96 250,81 251,81 251,56
Kypr 1,49 1,64 1,88 1,92 1,86
Madarsko 20,57 21,42 21,13 22,42 22,04
Nizozemi 151,49 162,38 173,72 177,61 177,62
Rakousko 53,56 59,26 62,45 65,48 65,99
Polsko 56,32 66,76 62,31 73,13 73,54
Rumunsko 29,61 33,75 30,98 32,32 33,56
Slovensko 12,96 14,09 15,12 15,53 15,21
Velkd Britanie 401,86 377,02 376,99 389,61 377,94

European Federation .
Celkem evropska 27 2 178,55 2 263,62 2 346,00 2 416,52 2 405,89 Wi '.



Akce EFBWW (v minulosti)

Jiz v prosinci 2011 formuloval Staly vybor pro stavebnictvi 11 jasnych pozadavka, které
maji byt zahrnuty do nové smérnice o zadavani verejnych zakazek:

K dispozici v priloze v anglictiné a némciné

Zabezpecit principy rovnych odmén za stejnou praci a zakazat diskriminaci

Dodrzovat mistné prisluSnou mzdu a pracovni podminky, jakozto i opatreni pro socialni
ochranu a zakladni prava

Zajistit nalezité sledovani a dodrzovani platovych a pracovnich podminek, socialni
ochranu / zabezpeceni a zakladni prava

Zavést a dodrzovat povinné socialni dolozky
Zajistit transparentnost v celém vyrobnim retézci a stanovit v jeho ramci odpovédnosti

Zavést vSeobecny zakaz hospodarské soutéze ve vztahu k zakonnym ustanovenim a
ustanovenim obsazenych v kolektivnich smlouvach tykajicich se mezd a pracovnich
podminek, socialni ochrany / zabezpeceni, zakladnich prav, ochrany zdravi, bezpecnosti a
Skoleni

Zavést zakaz uplné externalizace (verejnych) zakdzek

Monitorovat pfistup k evropské politice verejnych zakazek ze strany spolecnosti ze
tretich zemi

Podporovat verejné zakazky jako hnaci silu, ktera pfedava mladym lidem dovednosti a
zkuSenosti

Stanovit jasné hranice mezi verejnym a soukromym sektorem a soukromymi iniciativami
financovani
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Akce EFBWW (v minulosti)

Evropska federace pracovnikll ve stavebnictvi a drevarstvi
(EFBWW) a Evropska odborova federace verejnych sluzeb (EPSU)
spolecné prevzaly iniciativu k vytvoreni Siroké sité pro udrzitelny
rozvoj v oblasti verejnych zakazek (NSDPP), coz by posililo nasi
intenzivni lobbistickou kampan v k EK, EP a Radé.

Odkazy:
https://sites.google.com/site/sdppnetwork/home

http://www.efbww.org/default.asp?Index=906&Language=EN

Na predchozim zasedani Stalého vyboru pro stavebnictvi byl
predstaven strucny prehled vysledku prijaté smérnice. Viz priloha
(v anglictiné a némciné)
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Vlyzvy smeérnice o zadavani verejnych

zakazek

Vysoka pridana hodnota socialnich kritérii pri udélovani zakazek by
mela byt soustfedéna predevsim na urcité pracovni podminky v
dodavatelskych firmach, jako jsou minimalni mzdy, pracovni doba a
zdravotni a bezpecnostni normy.

* na jedné strané se tim podporuje zlepSovani pracovnich standardd,
pricemz stat chce jit vtomto smeéru prikladem,

* na druhé strané musi byt zaruceny urcité pracovni podminky, aby
bylo mozné zajistit hladké a uspokojivé plnéni verejné zakazky
(spravedliva hospodarska soutéz).

Proto socidlni pozadavky NESMIi byt povaiovany za ,nepratelské
faktory verejnych zakazek”, nybrz je treba je povazovat za nedilnou
soucast kritérii, které tak odrazeji uzkou vazbu mezi kvalitou
pracovnich podminek a kvalitou prace.
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Vlyzvy smeérnice o zadavani verejnych

zakazek

V roce 2010 zdokumentovala Evropska komise dlouhy seznam
moznych politickych otazek, které mohou byt vzaty v ivahu v
ramci ,socialné odpovédné politiky v oblasti zadavani
verejnych zakazek”. Tento seznam saha od podpory
pracovnich prilezitosti pro rizné skupiny zaméstnanci az k
podpore dustojné prace, dodrzovani socidlnich a pracovnich
prav. Ci k podpore socialniho zaclenovani za ucelem
povzbuzeni lidskych prav a zohlednéni etickych a
spravedlivych principtu obchodu.

K dispozici ve vSech jazycich na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=en&ne
wsld=978&furtherNews=yes
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Vyzvy smernice o zadavani verejnych

zakazek

Pravni otazky:

Pouzivani socidlnich pozadavk( je téZ nyni Siroce uznavano zakonem o zadavani vefejnych zakazek, a to jak na drovni
jednotlivych clenskych statll, tak i na evropské urovni. Podle ¢lanku 70 nové smérnice EU (2004/18/ES) ,Verejni
zadavatelé mohou stanovit zvldstni podminky pro pinéni verejné zakdzky za predpokladu, Ze souvisi s pfedmétem verejné
zakazky ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 a Ze jsou uvedeny ve vyzvé k ucasti v soutéZi nebo v zaddvaci dokumentaci. Tyto
podminky mohou zahrnovat hospodarské, inovacni, environmentdlni, socidlni nebo se zaméstndnim souvisejici aspekty.”

V posledni dobé také bylo potvrzeno Evropskym soudnim dvorem v pripadu proti Nizozemsku (C-368/10), ,Ze verejni
zadavatelé jsou opravnéni zvolit kritéria pro zadani zakazky na zakladé hledisek socialni povahy.” Na rozdil od principu
pravni legitimity socidlnich hledisek existuje pfi zadavani vefejnych zakazek obecna vyhrada, Ze tyto pozadavky musi byt
oV souladu se zakony Spolecenstvi.” V dusledku této vyhrady mohou existovat vyznamna omezeni pfi pouZivani
socialnich kritérii pro zadavani zakazek.

Nejvyznamnéjsi pfiklad takového omezeni vytvofil Evropsky soudni dvir (ESD) v rozsudku tzv. Riffertovy kauzy z roku
2008 (C-346/06) o pouzivani ustanoveni o odménovani pfi zadavani verejnych zakazek. Rozsudek, ktery se zabyval
zakonem o verejnych zakazkach némecké spolkové zemé Dolni Sasko, uvedl, Ze organy verejné moci jiz nesmi nadale
ukladat spole¢nostem plnicim verejné zakazky vyplacet svym zaméstnancim minimdlné sazby stanovené podle mistné
platnych kolektivnich smluv. Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze takové ustanoveni by bylo v rozporu se svobodou
poskytovani preshranicnich sluzeb, jak je ustanoveno ve Smlouvé o EU. Po ponékud sporném vykladu Smérnice o
vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb (96/71/ES) Soudni dvir poukazal na to, Ze vefejné organy mohou ulozit
ustanoveni tykajici se prace zahrani¢nim spole¢nostem pouze tehdy, pokud jsou zalozena bud na zakonné Upravé nebo
na rozSifenych kolektivnich smlouvach. V pfipadé némeckych pravnich predpisi o zadavani verejnych zakazek byl
nicméné ucinén odkaz na kolektivni smlouvy, které nebyly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné.



Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Uvod:

Smérnice byla zvefejnéna a je k dispozici ve vsech jazycich. Staci kliknout na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2014%3A094%3ATOC

Smérnice vstoupila v platnost dne 17. dubna 2014. Clenské staty EU maji nyni 2 roky na jeji zaélenéni
do vnitrostatnich pravnich predpisa.

Obecné dodrzovani predpist na ochranu zivotniho prostredi, socidlnich a pracovnépravnich predpisu:

Clanek 18.2 Obecné zasady zadavani verejnych zakazek ,Clenské staty musi pfijmout vhodna
opatreni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty pri plnéni verejnych zakdzek dodrzovaly prislusné
zavazky v oblasti Zivotniho prostredi, socialniho a pracovniho prava stanoveného pravem Unie,
vnitrostatnich pravnich predpisd, kolektivnich smluv nebo ustanoveni mezindrodnich
environmentalnich, socidlnich a pracovnich zakon( uvedenych v ptiloze X*.

Bod odUvodnéni 40 skytd udaje o tom, jak zajistit dodrzovani vyse uvedenych ustanoveni: ,Kontrola
dodrZovani environmentdlnich, socialnich a pracovnépravnich predpisi by méla probihat v
prislusnych fazich zadavaciho fizeni, tedy pfi uplatiovani obecnych zasad upravujicich vybér
ucastnik( a zadavani verejnych zakazek, pfi uplatfovani kritérii pro vylouceni a pti uplatfiovani
ustanoveni o mimoradné nizkych nabidkach. Potfebna ovérovani k tomuto ucelu by méla byt
provadéna v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi této smeérnice, zejména s témi, jez upravuji
poskytovani doklad( a vlastni prohlaseni”
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Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Soulad s normami Mezinarodni organizace prace (MOP)

Pfiloha X obsahuje seznam socialnich a environmentalnich dohod, na néz odkazuje ¢l. 18.2.
Tento seznam obsahuje 8 klicovych dohod MOP.

Jak bod odtivodnéni 37, ,Béhem plnéni verejné zakazky by rovnéz mély byt uplatfiovany zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které byly ratifikovany vSemi ¢lenskymi staty a které jsou uvedeny
v priloze X“ tak i bod odlvodnéni 98 , Cilem podminek plnéni verejné zakazky muize byt také [...], ale
také dodrzeni zasad zakladnich Umluv Mezinarodni organizace prace (MOP)“ stvrzuji, ze - jak jiz bylo v

pripadé smérnice z roku 2004 - bude mozné v podminkach plnéni smlouvy pozadovat dodrzovani
zakladnich dmluv MOP.

Otdzkou zUstavd, zda bude moziné zaradit dodrzovani podminek umluv MOP v:
— kritériich pro udéleni zakazky

— technickych specifikacich (napt. pokud predmét odkazuje na vzdélavani a Skoleni zaméstnancu)
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Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Kritéria pro zadani zakazky

Drive mohla kritéria pro zadavani zakazek mohla vychazet pouze z ekonomicky nejvyhodnéjsi cenové nabidky. V nové
smérnici byla tato ekonomicky nejvyhodnéjsi cenova nabidka nahrazena nejlepsim pomérem ceny a kvality.

Bod odlivodnéni 90 , Je tfeba vyslovné stanovit, Zze ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidka by méla byt posuzovana na
zakladé nejlepsSiho poméru mezi cenou a kvalitou, coz by mélo vidy zahrnovat prvek souvisejici s cenou nebo
naklady. Rovnéz by mélo byt upfesnéno, Ze toto posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky by bylo rovnéz
mozné provést pouze na zakladé ceny ¢i nakladové efektivnosti. Dale je vhodné pfipomenout, Ze verejni zadavatelé
maji moznost stanovit pfimérené kvalitativni standardy pomoci technickych specifikaci nebo podminek plnéni
verejné zakazky”.

Podle €lanku 67 se mohou verejni zadavatelé rozhodnout vzit v Gvahu:

Kvantitativni kritéria, véetné cenové nebo nakladové polozky 7

Kvalitativni kritéria, v€etné kritéria nakladu, které by mohlo - podle rozhodnuti vefejného zadavatele - byt bud’ cena,
nebo nakladové efektivni pfistup, jako je zohledfiovani ndkladd v Zivotnim cyklu.
Verejni zadavatelé si mohou vybrat mezi témito kritérii

- 1) Pouze cena

- 2) Nakladova ucinnost: naklady Zivotniho cyklu (pouze externality v oblasti Zivotniho prostredi)
—  3) Nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou: 1) nebo 2) + socidlni a environmentalni a dalsi kvalitativni kritéria

V kontextu nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou je v této smérnici uveden nikoliv vyCerpavajici seznam moznych
kritérii pro zadani zakazky, ktery zahrnuje environmentalni a socialni aspekty.

S cilem podpofrit vétsi zaméreni verejnych zakazek na kvalitu maji clenské staty, pokud to povazuji za vhodné,
opravnéni zakazat nebo omezit pri posuzovani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky pouziti pouze cenového nebo
nakladového kritéria. O tom, zda ¢lenské staty vyuziji tuto prilezitost, budou rozhodovat pfi zavadéni této smérnice
do svych vnitrostatnich pravnich predpisu. |.
|»
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Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Vylouéeni ,mimoradné nizkych nabidek”: Cl. 69

Nabidky, které se zdaji byt mimoradné nizké s ohledem na poZadované stavebni prace, dodavky nebo sluzby, které
jsou zaloZeny na technicky, hospodarsky nebo pravné nevhodnych predpokladech &i postupech a tam, kde uchazec
nemUze poskytnout dostatecné vysvétleni, by mél mit verejny zadavatel moznost takovéto nabidky odmitnout. Je
tfeba poznamenat, Ze existuje jasny zdvazek ¢lenskych statd odmitnout mimoradné nizké nabidky v pripadech, kdyz
,Zadavatel zjisti, Ze mimorddné nizka nabidkovad cena ¢&i ndklady vyplyva z nedodrZeni povinnych prdvnich predpist
Unie nebo odpovidajicich vnitrostdtnich prdavnich predpist v oblasti socidlniho, pracovniho nebo environmentdlniho
prava nebo mezindrodnich ustanoveni pracovniho prava“.

Smérnice nestanovi, jak by mély smluvni strany ,,dokazovat”, Ze splnily ustanoveni o socidlnim a pracovnim pravu, a
tudiz nepredkladaji neobvykle nizkou nabidku®. To znamen3, Ze ¢lenské staty maiji prostor pro zorganizovani
predkladani dakazli za podminky, Ze takovéto dlikazni povinnosti budou primérené, odiivodnéné a neprekroci meze
danych cila.
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Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Pravidla pro subdodavky: ¢l. 71

Dodrzovani povinnosti uvedenych v ¢l. 18 odst. 2 ze strany subdodavatelll musi byt zajisténo prostrednictvim
patfiénych opatreni pfijatych prisluSnymi vnitrostatnimi organy v rdmci jejich pravomoci.

V zadavaci dokumentaci mGze verejny zadavatel od uchazec(i pozadovat nebo mu muze byt ¢lenskym statem
uloZzena povinnost od uchazecl pozadovat, aby ve své nabidce uvedli, ve spojitosti s jakou ¢asti verejné zakazky
pripadné zamysleji zapojit treti osoby, a vSechny navrhované subdodavatele.

Clensky stat mGZe stanovit, Ze vefejny zadavatel pfevede splatné ¢astky pfimo subdodavateli sluzeb, dodavek nebo
stavebnich praci poskytnutych subdodavatelem hospodarskému subjektu, kterému byla verejna zakdzka zadana
(hlavni dodavatel). Tato opatfeni mohou zahrnovat prislusné mechanismy umozniujici hlavnimu dodavateli podat
namitku proti neopravnéné vyplacenym ¢astkdm. Uprava tykajici se tohoto zptsobu plateb musi byt stanovena v
zadavaci dokumentaci.
V pripadé verejnych zakazek na stavebni prace a sluzeb, které maiji byt poskytnuty v zafizeni pod pfimym dohledem
verejného zadavatele, pozada verejny zadavatel hlavniho dodavatele, aby mu sdélil jméno, kontaktni Udaje a pravni
zastupce subdodavatell zapojenych do téchto stavebnich praci i sluzeb, jsou-li v dané dobé znami. Verejny
zadavatel pozada hlavniho dodavatele, aby mu po dobu trvani verejné zakdzky sdéloval veskeré zmény téchto
informaci, jakoz i informaci poZzadovanych v pfipadé vSech novych subdodavatel(, které nasledné zapoji do téchto
stavebnich praci ¢i sluzeb. Clenské staty mohou uloZit povinnost poskytovat pozadované informace piimo hlavnimu
dodavateli.
Verejni zadavatelé mohou rozsifit, nebo po nich mohou ¢lenské staty pozadovat, aby rozsifili povinnosti stanovené v
prvnim pododstavci napriklad pro:
— (a) verejné zakazky na dodavky, jiné verejné zakdzky na sluzby, neZ jsou verejné zakazky tykajici se sluzeb, jez
maiji byt poskytnuty v zafizenich pod pfimym dohledem verejného zadavatele, nebo v pfipadé dodavatell
zapojenych do verejnych zakazek na stavebni prace Ci sluzby;
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Posouzeni smeérnice o zadavani

verejnych zakazek

Pravidla pro subdodavky: ¢l. 71

*  Scilem predejit poruseni povinnosti uvedenych v €l. 18 odst. 2 Ize prijmout patfi¢na opatreni, jako napriklad:
— (a) v pfipadé, Ze vnitrostatni pravni predpisy Clenského statu stanovi rezim spolec¢né odpovédnosti mezi
subdodavateli a hlavnim dodavatelem, zajisti dotéeny Clensky stat, aby byla pfislusna pravidla uplatfovana v
souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 18 odst. 2;

— (b) verejni zadavatelé mohou ovéfit nebo po nich mohou ¢lenské staty pozadovat, aby ovéfili, zda existuji
dlvody pro vylouceni subdodavatel( podle ¢lanku 57 (podvod, zloCinecké organizace apod.). V téchto
pfipadech verejny zadavatel pozada hospodarsky subjekt, aby nahradil subdodavatele, u néjz se pri ovéreni
prokazalo, Ze existuji povinné davody pro vylouceni. Verejny zadavatel mize pozadovat, nebo po ném mize
tento pozadavek vyZadovat ¢lensky stat, aby hospodarsky subjekt nahradil subdodavatele, u néjz se pfi ovéreni
prokazalo, Ze existuji nepovinné ddvody pro vylouceni.

»  Clenské staty mohou stanovit v rdmci vnitrostatnich pravnich predpis@ pFisnéjsi pravidla odpovédnosti nebo
prijmout v rdmci vnitrostatnich pravnich predpist dalsi opatfeni pro pfimé platby subdodavatelim, napfiklad mohou
stanovit pfimé platby subdodavatel(im, aniz by o tyto pfimé platby subdodavatelé museli Zadat.

*  Zvlastni pravidla tykajici se subdodavek mohou byt omezena na urcité typy verejnych zakazek, urcité kategorie
verejnych zadavatell nebo hospodarskych subjektd i urcité ¢astky.
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Akce EFBWW (v budoucnosti)

* Vzhledem k tomu, Ze je smérnice o zadavani verejnych zakazek na jedné
strané politicky velmi dulezitd a citlivd a na druhé strané velmi technicka,
rozhodl se Staly vybor pro stavebnictvi zavést evropsky projekt s cilem:

— vytvorit prirucku pro narodni odborové svazy, ktera bude pouzita v diskusich
na narodni Urovni o implementaci a provadéni této smérnice;

— usporadat 2denni evropsky seminar, kde bude tato prirucka prezentovana,
posouzena a projednana;

— Vytvorit pro pracovniky pokyny s osvédcenymi postupy k tomu, jak
implementovat a provadét aktualni smérnici o zadavani verejnych zakazek v
ramci rad zaméstnancd.

V této souvislosti se budou konat 4 reglonalnl seminare pro ¢leny rad zaméstnanc
stavebniho silni¢ni prdmyslu, kde budou vyse uvedena pfirucka a pokyny pouzity jako vych02|
bod s cilem posilit uplatriovani smérnice o zadavani verejnych zakazek na nadnarodni Urovni,

a zajistit, aby uplatfiovani této smérnice bylo prodiskutovano v pfislusnych radach
zaméstnancd.

* To, zda ziskame grand, zavisi na Evropské komisi. Rozhodnuti se ocekava v
fijnu / listopadu 2014.
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ZAVEREM

Smeérnice o zadavani verejnych zakazek obsahuje ocCividné urcité prvky
socialniho pokroku;

V tomto okamziku Evropska komise intenzivneé skoli statni uredniky, jak
novou smernici o zadavani verejnych zakazek implementovat;

Je patrny jasny a pfimy zajem na prfimém zapojeni odbort do
implementace a provadéni smeérnice o zadavani verejnych zakazek;

Vzhledem k omezenym lidskym a financnim zdrojum EFBWW doufa, ze
ziska financni podporu od EK za ucelem pomoci narodnim odboriim;

EFBWW durazné vybizi stavebni odbory, aby trvaly na tom, Ze jejich
narodni konfederace odborovych svazu a ostatnich federace budou
informovany a povzbuzovany k ¢innosti;
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Mate-li jakékoli dalsi dotazy,
muzete je vznést bud nyni, na
Stalém vyboru pro stavebnictvi,
nebo je zaslat pozdeéji postou.
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