KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bajkalskd 29/A, 821 01 Bratislava

Vyhlasenie Rady predsedov odborovych zvazov KOZ SR k odmietnutiu konsolidacného
balika vlady SR a jeho negativnym dopadom na obyvatelov a pracovnikov Slovenska

Rada predsedov odborovych zvdazov KOZ SR vyjadruje svoje zasadné odmietnutie schvaleného
konsolida¢ného balika vlady SR, rovnako ako urobila KOZ SR uZ na rokovani Hospodarskej a so-
cidlnej rady SR, ktory v sicasnej podobe prindsa vyrazné rizikd pre Siroku vrstvu obyvatelov,
najma tych najzranitelnejSich — pre domacnosti a zamestnancov.

Opatovne pripominame, Ze uz parlamentom schvalené konsolidacné opatrenia nepresli d6-
kladnou odbornou diskusiou, a to napriek tomu, Ze vldda mala dostatok ¢asu na konstruktivne
rokovania so vSetkymi relevantnymi partnermi. Konsolida¢ny balik nezohladnuje skuto¢né po-
treby obyvatelstva a pracujtcich, je bez ambicie zaviest prorastové a protransformacéné opat-
renia, ktoré by nastartovali dlhodoby rozvoj Slovenska.

Uvedomujeme si, Ze konsolidacia verejnych financii je nevyhnutna, avSak musi byt spravod-
liva, postupna a v Ziadnom pripade nesmie zasiahnut najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva.
Dérazne odmietame, aby sa hlavnymi platcami tychto opatreni stali zamestnanci. Zvysenie
DPH a miestnych dani, spolu s poklesom darfiovych bonusov a dalSimi pldanovanymi opatre-
niami vratane dopadov dane z finanénych transakcii, zhorsia Zivotné podmienky beznych fudi,
najma v obdobi, ked' este stale Celia vysokym nakladom sp6sobenym inflaciou a zdrazovanim.
Apelujeme na to, aby sa vlada zamerala aj na zefektivnenie vydavkov verejného sektora, ako
aj na vyraznejsie zdanenie bohatych, ktori by mali prispiet vac¢sim dielom k ozdraveniu verej-
nych financii.

Konsolidacia verejnych financii musi byt realizovana sociélne citlivym a vyvazenym sp6sobom,
ktory nezhorsi postavenie pracujicich a nezvysi uz tak vyraznu socidlnu nerovnost. Vlada by
mala prehodnotit svoje kroky a zacat skutocny dialdg so socidlnymi partnermi, aby konsolida-
cia bola spravodliva a prispievala k dlhodobému rozvoju krajiny, nie k prehibeniu socialnych a
ekonomickych problémov.

Rada predsedov odborovych zvazov KOZ SR zaroven vyzyva prezidenta SR, aby konsolida¢né
opatrenia v takto schvdlenej podobe nepodpisal a vratil ich na prerokovanie do Narodnej rady
SR.

Rada predsedov odborovych zvazov KOZ SR, 9. oktdber 2024 v Bratislave

Kontakt: Martina Nemethova, hovorkyrna KOZ SR
E-mail: nemethova@kozsr.sk, tel.: +421/911/110616
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Priloha: Stanovisko KOZ SR k Zakonu, ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony v
suvislosti s dalSim zlepSovanim stavu verejnych financii a k Zakonu o dani z finanénych
transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

I.  Stanovisko KOZ SR k Zakonu, ktorym sa menia a doplifaju niektoré zakony v
suvislosti s dalsSim zlepSovanim stavu verejnych financii

KOZ SR zaujala na mimoriadnom rokovani Hospodarskej a socidlnej rady SR (dalej len ,HSR
SR“), dfia 23. 9. 2024, nesuhlasné stanovisko s predloZzenym ndvrhom zakona, ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony v suvislosti s dal$im zlepSovanim stavu verejnych financii
(dalej len ,,ndvrh zakona®).

Hlavnou vyhradou KOZ SR bola absencia odbornej diskusie, vratane samotného socidlneho
dialégu pri priprave jednotlivych opatreni. KOZ SR dlhodobo zd6razriuje, Ze konsolidacia ma
byt postupnd, nesmie sa dotknut najzranitelnejSich a nesmu ju zaplatit zamestnanci.
Uvedené sme deklarovali uz pri predloZeni vyrovnaného rozpoctu v oktdbri 2023 dradnickou
vladou SR. Rovnaké stanovisko sme konzistentne prezentovali aj pri prerokovani ndvrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 a tzv. Lex konsolidacie v decembri 2023, ktoré
predloZila sucasnd vlada SR. Napriek dostatocnému casovému priestoru socialni partneri
dostali moznost pripomienkovat navrh zakona aZ na rokovani HSR SR, a to potom, ako uZ
navrh zakona schvdlila na svojom rokovani vlada SR. Pripomienky vznesené KOZ SR neboli
vlddou SR akceptované a navrh zakona bol predloieny do parlamentu, kde presiel dalSimi
pozmenujucimi Upravami.

Vlada SR predstavila konsolidacné opatrenia v celkovom objeme od 2,6 az 2,7 miliardy eur
pre buduci rok. Podla medializovanych informacii je nevyhnutna konsolidacia na urovni
okolo 1,5 mld. eur. Navrhnuta konsolidacia je tak vyznamne ambicidznejsia, alebo vlada SR
ocakava dalSie nepredvidatelné vydavky, pricom niektoré zmeny ndvrhu zdkona, ktoré presli
v NR SR, mdZu potencidlne zniZovat cielovy objem konsolidacie.

Navrhované opatrenia sa dotknu vsetkych domdacnosti a z ndsho pohladu sa najviac dotknu
pracujucich. Navrhnutd kombinacia opatreni, z ndsho pohladu, stazi kolektivne vyjedndvanie,
najma v oblasti odmenovania, kedZe zvySuje naklady podnikom, ktoré pravidelne nie su
ochotné pristupit k obmedzeniu svojich ziskov a kazdy naklad premietaju do cien. Dalej sa
upravuje dariovy bonus na dieta, ktory bude zamestnancov stat okolo 172 mil. eur, rovnako
sa navrhuje zniZeny rast platov zdravotnickych povolani. Najvacsiu polozku tvori narast DPH,
ktory prevazne zaplatia zamestnanci, kedZe pracujuci vyrazne tahaju spotrebu domacnosti.
Neocakdvame dostatocny konkurencny boj, ktory by korigoval narast cien. Skor sa da
predpokladat, Ze zvysené sadzby sa premietnu do konecnych cien tovarov a sluZieb. Zaroven
pripominame, 7e SR mala v poslednom obdobi najvy3siu inflaciu spomedzi krajin EU
(doneddvna dvojcifernu) a doteraz nedoslo k poklesu cien, len k spomaleniu ich dalsSieho
rastu.
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V neposlednom rade vidime obavu v oblasti financovania samosprdv, ktoré mozu
obmedzovat svoje sluzby, alebo zvySovat poplatky ob¢anom. Nedostatocné dofinancovanie
samosprav zaroven uz v sucasnosti komplikuje kolektivne vyjednavanie kolektivnych zmliv
vysSieho stuprfia vo verejnom sektore pre roky 2025 aj 2026. Ohrozené su tak kvalitné
pracovné podmienky a spravodlivé odmenovanie tisicov zamestnancov pracujlcich vo
verejnom sektore, vratane ucitelov, socidlnych pracovnikov, uradnikov plniacich sluzby
obcanov a pod.

V pripade konsolida¢nych opatreni by sme ocenili, keby sa pri zvySovani dani cielilo na
zmenu danového mixu a vyraznejSie sa zdanovali negativne externality. Napriklad sme
nerozporovali zvySenie dani na tabakové vyrobky, ¢i na sladené napoje, kedZe nejde o
polozky kazdodennej spotreby a domacnost sa vie vyhnut ich ndkupu. Rovnako sa mohlo
zacCat pracovat na reforme dani z nehnutelnosti, ktoré mohli priniest zvySené prijmy
rozpoCtu a zaroven sa mohli nastavit solidarnejsie a spravodlivejsie. V suc¢asnosti uz nie je
prakticky Ziadny ¢asovy priestor na zabezpecenie akychkolvek reforiem, ani na nastavenie
férovej konsolidacie.

K jednotlivym opatreniam Zakona, s ktorymi KOZ SR nesuhlasi:

1. SZCO - zvysenie hranice zdanitelnych prijmov pre uplatnenie znizenej 15 % sadzby
DPFO z 60 tis. na 100 tis. eur a DPPO - zniZenie sadzby z 15 % na 10 % a navysenie
hranice pre jej uplatnenie z 60 tis. na 100 tis. eur

K Cl. 1l Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

S ucdinnostou od 1. 1. 2025 sa hranica vysky zdanitelnych prijmov pre fyzické osoby —
podnikatelov zvysuje z 60 tis. eur na 100 tis. eur. ,15%- nu sadzbu dane si tak bude méct
uplatnit vacsi pocet danovnikov.

Sucasna znizena sadzba dane pre pravnické osoby sa znizuje z 15 % na 10 % s uc¢innostou od
1.1.2025. Sucasne sa zvysuje hranica vysky zdanitelnych prijmov zo 60 tis. eur na 100 tis. eur.

Stanovisko KOZ SR:

Z predloZzenych materialov nebolo jasné, pre€o sa pri konsolidacii vybrali subjekty, ktoré
maju obrat prave do 100 000 eur a tym sa urobili zvyhodnenia. V roku 2025 spolu tieto
dafiové zvyhodnenia budu podla odhadu v sume skoro 50 mil. eur (4 mil. eur SZCO a 45 mil.
eur PO). Podla NKU ma SR problém s fiktivnymi Zivnostami a suéasne je problém aj
s jednoosobovymis. r. o..

Na Slovensku registrujeme tzv. natené Zivnosti, teda vykon cinnosti, ktord ma charakter
zavislej prace, ale je vykonavanad na Zivnost. DOvodom byva, Ze zdavisla praca je pre
zamestnavatela nakladnejsia (vysoké mzdové naklady, ale aj ostatna legislativa, pravidla a
benefity, ktoré je nevyhnutné v pripade zamestnanca dodrziavat) a preto ju nahradza
lacnejsou. Najvacsie pocty takychto Zivnostnikov mozno odhadnut v obdobi okolo roku 2011,
ale aj 2017, kedy dosiahli cez 100-tisic os6b. Koncom roka 2023 Najvyssi kontrolny urad vydal
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spravu, Ze Slovensko kraluje rebricku fiktivnych Zivnostnikov. Podla spravy sa pocet
fiktivnych Zivnostnikov na Slovensku zvysil za ostatnych desat rokov z 84-tisic na bezmala
110-tisic. Zvysovat podiel tzv. faloSnych/nutenych Zivnosti méze masivny rozvoj zdielanej a
platformovej ekonomiky, kde je tazko rozlisit, ¢i pracovnik platformy vykondva pracu, ktora
ma charakter zamestnania alebo Zivnosti.

Znizovat pocet tzv. falosnych/natenych Zivnosti je mozné aj odvodovou politikou tak, ako to
odporuéal aj NKU, teda zrovnopravnenim dafovo-odvodového zataienia pracovnych
pomerov a Zivnosti. Strati sa tym motivacny faktor pre zamestnavatela ponukat takuto
alternativu len s ciefom uUspory osobnych nakladov. K pripadnej regulacii treba pristupovat
citlivo, aby sa neobmedzila sloboda tohto povolania a mozZnost slobodne si organizovat
pracovny cas a pod.

Takéto nesystémové opatrenie moéze situaciu este zhorsit, kedZe ide v rozpore s tymito
odporucaniami. VIada SR navyse avizovala ciel zaviest zmeny, ktoré povedu k poklesu
takychto Zivnosti. Toto opatrenie povazujeme za rozporné so sledovanym cielom.

Zaroven nerozumieme dvojkolajnosti, ked' fyzicka osoba Zivnostnik s roénym obratom do 100
000 € (obrat 8 333,33 € mesacne, ¢o v pripade Zivnostnikov je nadstandardny prijem) ma
platit 15 % sadzbu a mald pravnickd osoba s rovnakym obratom uz len 10 % sadzbu dane.
Takéto opatrenie mdze motivovat Zivnostnikov prechadzat na jednoosobové s. r. o., ¢o s
najvacSou pravdepodobnostou spdsobi vypadky najma v odvodoch a v buduicnosti zapricini
napriklad nizke (minimalne) déchodky pre tychto drobnych podnikatelov.

Z uvedenych dévodov KOZ SR nesuhlasi s tymto opatrenim.
2. Znizenie zrazkovej dane z dividendz10 % na7 %
K €1. 11 Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Zrazkova dan na dividendy sa zniZuje z 10 % na 7 % s ucinnostou od 1.1.2025. Dividendy
vyplatené z hospodarskeho vysledku vykazaného za zdanovacie obdobie roku 2025 tak budu
podliehat 7 %-nej sadzbe dane.

Stanovisko KOZ SR:

Od zavedenia zdanovania/odvodovania dividend v roku 2011 sa uplatrioval rézny rezim s
réznymi sadzbami, pricom najvyssSia sadzba 14 % sa uplatfiovala ako zdravotny odvod. KOZ
SR nenamietala zmenu na zdafovanie (zavedenie dane namiesto zdravotného odvodu)
dividend vo vyske 7 % v obdobi rokov 2017 — 2023, pretoze je presvedcend, Ze najma
poberatelia nadstandardnych sum z dividend by mali byt solidarni a prispievat do Statnej
kasy vacsim podielom. Zavedenie zdanenia dividend povaZuje KOZ SR za lepSie rieSenie
najma preto, Ze zdravotné poistenie ma svoj Specificky Ucel a poberatelia dividend ho v
zasade nemusia ani vyuZivat, a zaroven z dovodu, Ze pri platbach odvodov je urceny
maximalny vymeriavaci zaklad, v tom case (2016) ako 60-ndsobok priemernej mesacnej
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mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky (51 480€), a teda prijimatefom
dividend vo vyssej vyske sa percentudlna sadzba odvodu znizuje.

V Case zavadzania dane sa predpokladali negativne socidlne vplyvy na hospodarenie
domacnosti — fyzické osoby, ktorym plynuli podiely na zisku (dividendy), preto KOZ SR
odporucala zaradit dividendy medzi prijmy oslobodené od dane do vysky 500 € (napr. do § 9
Prijmy oslobodené od dane, ods. 1 pism. g) za ,podla“ doplnit ,§ 3 ods. 1 pism. e) azZ g),”.
Toto by zabezpecdilo, Ze drobni poberatelia dividend (napr. zamestnanci) budu oslobodeni od
platenia dane. KOZ SR predpokladd, Ze existuje okruh poberatelov dividend, ktorych vyska je
v zasade niekolko desiatok eur rocne a ktorym sa mohli znizit naklady z vlastnictva podielov
¢i uz v obchodnej spolocnosti, druzstve, pozemkovych spolocenstvach a pod. Predkladatel
nemal ochotu zaviest oslobodenie, kedZe dan sa vyberd zrazkou a nehladali sa Ziadne dalsie
moznosti odbremenenia, resp. zvysenia prijmu drobnym poberatelom dividend.

Napriek uvedenému a moinym pozitivnym dopadom na fyzické osoby (pripadne aj
zamestnancov), predpokladdme na nich zanedbatelny pozitivny vplyv. V rdmci
konsolidaénych opatreni podporujeme najma tie, ktoré zasiahnu vyssie prijmové skupiny,
alebo prinesu zvySovanie dafiového zataZenia kapitalu. ZniZenie zrazkovej dane z dividend z
10 % na 7 % pozitivne zasiahne najma tych, ktori benefituju len z vlastnictva firiem a maju
nadstandardné prijmy. V sucasnosti je zataZzenie dividend 10 %-tnou sadzbou dane a toto
opatrenie viac dopada na poberatelov nadstandardnych sium z dividend, ktori by mali byt
solidarni. V c¢ase nevyhnutnej konsolidacie sa navrhuje zniZenie sadzby dane, ktord bola
zvysena novelou zakona ¢. 530/2023 Z. z. z 19. decembra 2023 prijatou touto vladou SR s
ucinnostou od 1. 1. 2024. Zavedenie 10 % sadzby dane este neplati ani jeden rok. Nemozno
tak vyhodnotit ani dopady zvySenej sadzby zo 7 % na 10 % a uZ sa opatovne vracia na 7 %
s ciefom znizit dopady konsolidacie na osoby s nadstandardnymi prijmami.

Z uvedenych dévodov KOZ SR nesuhlasi so znizenim sadzby dane.
3. Dariovy bonus na dieta
K €. I Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

S ucinnostou od 1.1.2025 sa upravuju sumy naroku na danovy bonus podla vekovych
kategorii deti nasledovne:

- Vek 0 — 15 rokov: 100 eur / mesiac
- Vek 15 — 18 rokov: 50 eur /mesiac
Danovy bonus pre vyZivované deti nad 18 rokov sa rusi.

Narok na plnd sumu danfového bonusu zdroven vznikd uz pri nizSich prijmoch danfovnika
vdaka zvysSeniu percentualneho limitu Ciastkového zakladu dane z 20 % az 55 % na 29 % az
64 % v zavislosti od poctu vyzZivovanych deti. Adresnost dariového bonusu na dieta sa zvysuje
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pomocou znizovania ndroku pri ciastkovom zdklade dane prevysSujucom 1,5-ndsobok
priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov.

Stanovisko KOZ SR:

Narok na danovy bonus mozZno uplatnit najviac do vysky ustanoveného percenta zakladu
dane (Ciastkového zakladu dane) podla poctu vyZivovanych deti. Ak je zaklad dane (Ciastkovy
zaklad dane) z prijmov vyssi ako 1,5-ndsobok 12-nasobku priemernej mzdy, dva roky dozadu
(pre rok 2025 je to priemerna mzda roku 2023: 1430 € * 12 * 1,5 = 25 740 € rocne, 2 145 €
mesacne), zniZzuje sa narok na danovy bonus na kazdé vyZivované dieta o 1/10 rozdielu
medzi zakladom dane (Ciastkovym zakladom dane) z prijmov a 1,5-ndasobkom 12-ndsobku
priemernej mzdy dva roky dozadu. Takto nastaveny bonus zabezpecuje priznany danfovy
zamestnanci az s mesaénym prijmom 289 €. Nové nastavenie umozniuje dosiahnut na plny
bonus pri 1 dietati od 15 — 18 rokov (50 €) uZ pri mesa¢nom prijme 200 € a aZ do hrubého
prijmu na Urovni 2 477 € je nezmeneny a vo vyske 50 €. Plny bonus pri 1 dietati do 15 rokov
(100 €) mozno dosiahnut uZ pri mesa¢nom prijme 398 € a az do hrubého prijmu na Urovni 2
477 € je nezmeneny a vo vySke 100 €.

Oproti povodnej Uprave, kde nizsie prijmovi zamestnanci mali narok na nizsi bonus, je tato
Uprava spravodlivejSia/solidarnejsia, kedZe po dosiahnuti hrubého prijmu 2 477 € zadina
danovy bonus klesat. Z dévodovej spravy nebolo jasné, preco sa zvolila zrovna tato hranica.
Pri 1 dietati od 15 - 18 rokov je hranica prijmu, ked' je darfiovy bonus nulovy, 3 054 € a pri 1
dietati do 15 rokov je to hruby prijem na Grovni 3 632 €.

S filozofickym nastavenim klesajuceho danového bonusu s rasticim prijmom mozno suhlasit,
ale nesuhlasime s jeho poklesom aZz na nulovd hranicu. KedZe ide o darfovy bonus na
dieta, nemalo by dochadzat k tomu, Ze uz niektoré dieta, resp. rodi¢ dietata nema narok,
najma pokial by sa uréend hranica prijmu tykala kumulativne prijmov oboch rodicov.
Zdoraznujeme aj, Ze Slovensko ma vSeobecne problém s demografiou a toto opatrenie mbze
mat dalsi negativny efekt na rodicovstvo. Sme presveddéeni, Zze mbze byt uréend minimalna

evvys

danovy bonus 23,57 €).

Takisto by sme ocakdvali, Ze prave danovy bonus pre deti nad 15 rokov bude vyssi, kedZe
naklady na dieta a jeho Studium zvacsa s vekom rastu. Rovnako nesuthlasime, Ze sa nevyplaca
danovy bonus Studujucim detom nad 18 rokov do 25 rokov (tak ako pri pridavku na dieta).
Najma pri nizkoprijmovych domacnostiach to mdze sposobit, Ze uprednostnia pracu deti
pred ich studiom. S takymto nastavenim danového bonusu nesuhlasime.

Uprava v dafiovom bonuse zniZi vydavky rozpoctu verejnej spravy v priemere o 172,6 mil. €
rocne. Aj ked rozumieme, Ze ide o kompenzaciu prijmov samospravy, predpokladdame, Ze je
mozné realizovat v nastaveni bonusu Upravy tak, aby zamestnanci neplatili velkd cast
konsolidaénych opatreni.
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4. DPH -zmeny v sadzbach
K CVII. zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

Navrhovanym ¢lankom sa v zdkone ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v z. n. p. sa
navrhla vyska sadzieb dane z pridanej hodnoty, ako aj zoznam tovarov a sluzieb, na ktoré sa
navrhli uplatfiovat znizené sadzby dane. Od 1. januara 2025 sa zvysuje zakladna sadzba dane
zo sucasnych 20 % na 23 % zo zakladu dane. TaktieZz sa navrhuje nahradit sicasnu prvu
znizenu sadzbu dane vo vyske 10 % zo zakladu dane zniZzenou sadzbou dane vo vyske 19 % zo
zakladu dane, pricom druhu znizenu sadzbu dane vo vyske 5 % zo zakladu dane sa navrhuje
zachovat. Po rokovani v NR SR presli Upravami najma zoznamy tovarov a sluZieb, na ktoré sa
budu uplatrfovat zniZzené sadzby dane oproti navrhu, ktory nam bol predloZeny na rokovanie
HSR SR.

Stanovisko KOZ SR:

Navrhnuté zvySenie DPH sme ocakavali, kedZe ide o najrychlejSie a najjednoduchsie riesenie,
ktoré poméze ziskat do rozpoctu najvacsi objem prostriedkov. Zaroven, zial, toto opatrenie
najviac zasiahne ludi, vratane zamestnancov. Konstatujeme, Ze sa opat rezignovalo na
reformné a dlhodobo udrzatelné riesenia, ktoré by navySe menej zasiahli domacnosti. Pritom
o potrebe konsolidacie vieme uz od predchadzajuceho volebného obdobia, kedy vyrovnany
rozpocet predlozila Uradnicka vlada.

ZvySenie DPH aZ o 3 p. b. mdZe pri su¢asnom pokracujiucom raste cien spésobit zniZenie
spotreby a spomalenie ekonomického rastu. Takéto odhady zverejnili uz viaceri analytici
a inStitdcie (vratane napr. RRZ a NBS). Zd6razfiujeme, Ze po extrémnom, dvojcifernom raste
cien na Slovensku nedoslo k ich poklesu, len sa spomalil ich pokracujuci rast. ZvySenie DPH
tak v konec¢nych cendch pocitia vSetci. Podla nasich analyz budd zasiahnuti najma prave
zamestnanci, kedZe ich nakupy (spotrebny k6s) nie je tvoreny z prevaznej Casti potravinami,
¢i polozkami, ktoré maju znizend DPH, ale aj dalSimi komoditami, ktorym DPH vyznamne
vzrastie. Znizenie DPH v par vybranych komoditach teda tento tlak na zvySenie nakladov
domacnosti nevykompenzuje. Znizené polozky nezahffnaju komplexné polozky spotrebného
koSa potrebného na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb (absentuju polozky
kazdodennej spotreby, ako napriklad hygienické potreby, ale aj iny spotrebny material ako
Ziarovky, baterky, detské oblecenie...).

Zo skusenosti mozno konstatovat, Ze zniZzenie DPH sa neprejavi v konecnych cenach v plnej
miere, zato zvySenie DPH 4no. Preto kompenzované znizené sadzby dostato¢ne neodlahcia
rozpocty domacnosti.

Pred uUpravami vsamotnych zoznamoch tovarov a sluzieb so znizenymi sadzbami sa
predpokladalo, Ze $tat vyberie o viac ako 1 mld. eur na DPH v prvom roku konsolidacie.
Zmenami v sadzbach mozZe byt tento vyber nizsi, napriek tomu toto konsolida¢né opatrenie
zasiahne celé hospodarstvo a hlavne menej zardbajucich. Druhym rizikom je, Ze sa
konsolidaéné opatrenie cez zvysenie DPH pouZilo uz v prvom roku konsolidacie a je velmi
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otazne, aké dalSie takéto vynosné konsolidaéné opatrenie bude vldda SR méct pouZit v
dalsich rokoch, ked bude musiet konsolidovat kazdy rok v mld. eur.

KOZ SR nesuhlasi s rastom zdkladnej sadzby DPH aZ na 23 %. ZniZzenia DPH povaZujeme za
prinosné pre hospodarenie domacnosti. Odporudili by sme najma zvySovat realny vyber DPH
a bojovat najma proti dariovym unikom.

5. Znizenie platov zdravotnickych pracovnikov

Cl. IX Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve

V zaujme konsoliddacie verejnych vydavkov Slovenskej republiky sa navrhuje zniZenie suéasne
platnych zakladnych zloZiek miezd.

Stanovisko KOZ SR:

KedZe sa navrhuje znizZenie ,zdravotnickeho automatu” platov, uz pri rokovani na HSR SR
sme videli riziko v tom, Ze zastupcovia lekarov mézu iniciovat natlakové akcie, kedZe mali v
zakone garantované ovela vysSie navysSenie platov (prdve na zaklade ich natlakovych akcii),
ako sa po prijati tejto novely premietne do ich platov. S odstupom casu sa ukazuje
nespokojnost zdravotnickych profesii stymto navrhom, ktoré vnimame prostrednictvom
nasho clenského odborového zvazu Slovenského odborového zvazu zdravotnictva a
socialnych sluZieb. Toto opatrenie mdze sp6sobit dalSie problémy v zle fungujicom sektore
zdravotnictva. Opatrenie predstavuje zniZzenie verejnych vydavkov v priemere o 276 mil. €,
zaroven to znamena zniZenie platov tychto zamestnancov o 276 mil. €.

Z uvedenych dévodov KOZ SR nesuhlasi s tymto opatrenim.

Il.  Stanovisko KOZ SR k Navrhu zakona o dani z financnych transakcii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

KOZ SR zaujala na mimoriadnom rokovani HSR SR, dna 23. 9. 2024, nesuhlasné stanovisko s
predlozenym Ndavrhom zakona o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,navrh zdkona“).

Rovnako ako pri stanovisku k Navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony v
suvislosti s dalSim zlepSovanim stavu verejnych financii, bola hlavnou vyhradou KOZ SR
absencia odbornej diskusie, vratane samotného socidlneho dialdgu pri priprave opatrenia.

Navrhom zakona sa zavadza nova dan z finan¢nych prostriedkov odpisana z uctu danovnika
pri financ¢nej transakcii. Sadzba dane je urcena ako 0,4 % v pripade bankovych prevodov s
maximalnou daniou 40 eur za transakciu, 0,8 % v pripade vyberov hotovosti na pobocke a 2
eura pri vybere.

Odhaduje sa, Ze na zaklade skusenosti z Madarska by mala nova dan zvysit prijmy rozpoctu
verejnej spravy o 517 mil. eur v prvom roku a ndsledne 723 az 755 mil. eur roc¢ne. KedZe ide
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0 novy ndvrh zakona, jeho zavedenie otvara mnoZstvo otdazok a nie je jasné, i sa nim
dosiahne sledovany ciel. Z ndvrhu zakona napriklad nie je jasné, ako sa zabrani vytvaraniu
bankovych Gétov v ramci EU, &i inych krajin, &im sa zadkon jednoducho obide.

Vzhladom na velky objem prostriedkov, ktoré su odhadované, Ze sa vyberd, mozino
predpokladat, Ze sa tieto naklady opatovne prenesu do cien. Rovnako ako pri ostatnych
konsolidaénych opatreniach, uvddzame, Ze ich kombinacia a dopad na ndklady podnikatelov
moze zhorsit postavenie odborov pri kolektivnom vyjednavani najma v oblasti odmeriovania.

Rovnako sa takto nastavenda dan vyznamne dotkne malych a strednych podnikov a
Zivnostnikov (ktori nie si zo zdkona vyluceni), o mozZe este zvySovat tlak na obchadzanie
priznavania prijmov a zniZovanie realizacii bezhotovostnych platieb. UZ v si¢asnosti je objem
Sedej ekonomiky niekolko miliard eur. Zaroven nastavenie hornej hranice pri sadzbe dane na
najviac 40 eur za financnu transakciu zvyhodnuje velké a bohaté podniky, kedZe platby nad
10 000 eur uz s rastucou finanénou transakciou zaplatia pomerovo nizsiu sadzbu dane.

Rovnako sa transakénd dan dotkne aj organizacii, ktoré nie su zaloZené alebo zriadené za
Uc¢elom podnikania a tvorby zisku. Tieto organizacie netvoria prijmy a zisky a nemaju
zdanitelné prijmy, ktoré by podliehali dani. Zavedeny zakon spdsobi, Ze napriklad pri platbe
¢lenského medzi organizaciami sa tieto budu zdanovat a poufZitie tychto prostriedkov na
zaplatenie nejakych verejnoprospesnych sluZzieb bude opat zatazené dariou.

Zdoraznujeme priklad odborovej organizacie, ktora vybera ¢lenské prispevky, ktoré su ¢asto
jednym prijmom odborovej organizacie a predsedovia zdakladnych organizacii casto
vykonavaju tieto &innosti aj bezodplatne. Cast vybratych ¢lenskych prispevkov sa dalej
poskytuje nadriadenému odborovému zvazu aten cast z nich postupuje KOZ SR. Jeden
Clensky prispevok je tak neimerne viacnasobne zatazeny touto dariou. Odborové organizacie
nevytvaraju zisky a vyzbierané prostriedky pouzivaju na ochranu prav zamestnancov. Ako
priklad méZzeme uviest aj dotaciu na BOZP (bezpecnost a ochranu zdravia pri praci), ktord
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR poskytuje KOZ SR vzmysle § 149 ods. 5
Zakonnika prace na uUhradu ndkladov vzniknutych vykonom odborovej kontroly nad
bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci. Aj ked Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny SR je pri poskytnuti platby v zmysle ndvrhu zdkona oslobodené od dane, KOZ SR pri
postupeni dotacie na prislusné odborové zvazy bude mat kaidé prerozdelenie dotacie
zataZené touto darnou, ¢o redlne znizi objem prostriedkov, ktoré maju byt urcené na
zabezpeéenie BOZP na pracoviskach. Takéto opatrenie opadtovne oslabi postavenie
odborovych organizacii a stazi ich zakladanie. S takouto Upravou nesuhlasime a Ziadame, aby
takéto organizacie boli vynaté zo zdkona.

Rovnako nesuhlasime, aby dani podliehali platby vykondvané na ucet fyzickej osoby —
nepodnikatela, a Ziadame vypustit tuto povinnost zo zdkona. Takato zakonna prava totizto
zatazi aj bezhotovostné vyplacanie mzdy na ucet zamestnanca, ¢o znova zdvihne nepriame
osobné naklady (zvysi dafiovo-odvodové zataZenie prace, o je v rozpore aj so zavazkami
vlady SR) a mdzZe to mat vplyv aj na spomalenie rastu miezd. Zatazenie takychto finanénych
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transakcii sa moZe negativne preniest aj do kolektivneho vyjedndvania o vyske platov.
NavysSe sa tymto vytvdraju dve skupiny zamestnancov (s réznym danovo-odvodovym
zatazenim v sukromnom a verejnom sektore), kedZe zakon vylucuje z povinnosti platit dan
Socialnu poistoviiu, rozpoétové organizacie a prispevkové organizacie aj obce a vyssie
tuzemné celky.
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