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8. augusta t.r. minister prace a socialnych veci J. Mihal predlozil na
rokovanie HSR Navrh zakona o uprave prijmu zo zavislej cinnosti, ktory je
navrhom pravnej uUpravy vladou schvalenej Koncepcie reformy danovo-
odvodového systému.

KOZ SR vo svojom stanovisku upozornila na skutocnost, Ze zrusenie
povinnosti zamestnavatelov spolupodielat sa na financovani socialneho a
zdravotného zabezpecenia svojich zamestnancov a presun poistnych
odvodov iba na zamestnancov je v rozpore s clankom 71 Dohovoru MOP
C. 102 o minimalnej norme socialneho zabezpecenia, ktory SR
ratifikovala. Clanok 71 dalej uvadza tiez: ,Clensky $tat prebera vieobecnu
zodpovednost za nalezité zabezpecenie davok podla tohto Dohovoru a
urobi vsetky potrebné opatrenia na dosiahnutie tohto ciela.” Vlada
porusila aj ¢lanok 65 tohto Dohovoru tym, Ze navrh zakona obsahuje aj

odtrhnutie valorizacie dochodkov od mzdového rastu.
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19. augusta t.r. vlada oznamila, ze schvalila danovu a odvodovu reformu a
predlozila ju do NR SR na 22. schodzu (od 6.9.2011) na prijatie zakonom o
uprave prijmu zo zavislej ¢innosti (tzv. zakon o superhrubej mzde — SHM);

hlavné argumenty vlady na jej podporu su, ze:
= danova a odvodova reforma zvysuje Cisti mzdu zamestnancov;
= zniZuje odvodové zataZenie zamestnavatelov;

= reformuje socialny a najma dochodkovy systém, ktory bol podla nej
nastaveny nesystémovo a nie je dlhodobo udrzatelny;

schvalenie zakona o uprave prijmu zo zavislej Cinnosti sucasne vyzaduje
predloZit do vlady a parlamentu na novelizaciu dalsich 110 zakonov. Reformné
Upravy su najma v zakone o socialnom poisteni a v zakone o dani z prijmov;
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Navrh zakona o uprave prijmu zo zavislej Cinnosti znamena z hladiska
financnych tokov zrusenie zamestnavatelskych odvodov a ich prenesenie
do hrubej mzdy zamestnancoyv, ¢im vznikne tzv. superhruba mzda;

odvody po novom uz budu platit iba zamestnanci, a to az zo SHM. Zdkon
zavadza jednotnu sadzbu na socialne poistenie - vo vyske 19 % zo SHM a
na zdravotné poistenie — vo vyske 9 % zo SHM. Toto sposobi, ze do
Socialne poistovne bude prichadzat za zamestnanca menej cca 0 24 % a
do prislusnej zdravotnej poistovne o 13,6 % ako doteraz;

Slovenska republika bude jedinou krajinou v EU, kde zamestnavatelia
nebudu platit Ziadne odvody za svojich zamestnancov;
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Kam zmizli ostatné odvody ? Vezme si ich stat cez dane zamestnanca :

= zdani aj odvody zaplatené zamestnancom, po zaplateni odvodov ostava
zakladom dane cela SHM (nastava dvojité zdanenie);

= znizi odpocitatelnu polozku zamestnanca z 19,2 nasobku Zivotného
minima na 18 nasobok ZM a zrusi odpoéitatelnu polozku na nepracujicu
manzelku/manzela (ak su bezdetni); tymito krokmi stat zvysi dan platenu
zamestnancom na takmer dvojnasobok doterajsej sumy;

Vysledkom ma byt podla vlady zvysenie Cistej mzdy zamestnanca, ktoré
bude diferencované podla vysky jeho sucasnej hrubej mzdy. U vacsiny

zamestnancov vSak nepresiahne vysku ani 1 %.
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Argument vlady — zamestnanci budui mat vyssie Cisté mzdy !
Aka je pravda:

= Vlada uklada zakonom zamestnavatelom, aby sucasne vyplacanu sumu
odvodov, ktoré plati zamestnavatel za zamestnanca (okrem urazového
poistenia), premietli do zvysenia hrubej mzdy zamestnanca, ¢im vznikne
SHM. Hoci nedodrzanie zakona ma byt kontrolované a sankcionované,
vzhladom na to, Ze ide o zmenu v celom State, nemoze byt ani kapacitne
ani odborne zvladnutelnd;

= ak zamestnavatel vyuzije medzery a nejasnosti zakona, potom SHM
nebude zvysena o prislusnu ciastku, a tym mozZe dokonca dojst k tomu, ze
nova Cista mzda zamestnanca bude dokonca nizSia ako doteraz;

= hrozi zniZenie rastu miezd preto, ze pravidlo prepoctu k 31. 12. 2011 plati
len pre tych, ktori su uz zamestnani. Pre novych zamestnancov resp. pri
zmene zamestnania po 1. 1. 2012 uZ nie je mozné jednoznacne urcit, akd
mzda by zamestnancovi objektivne prislichala. Toto je riziko najma pre
zamestnancov vo firmach, kde neposobia odbory;



DANOVA O ODVODOVA REFORMA

Argument vlady — zamestnanci budu mat vyssie Cisté mzdy !
Aka je pravda — pokraCovanie:

= Medzinarodné porovnavania vysky miezd aj vo vztahu k produktivite prace v
ramci EU nebudu objektivne, pretoZe v ostatnych krajindch zamestnavatelia
platia aj odvody za zamestnancov. Napr. pri prechode na SHM predbehneme
CR, v ktorej maju v sucasnosti o cca o 90 € vysSiu priemernd mzdu. Nada nova
SHM bude potom vy3$ia o cca 150 € ako v CR, ale kedZe nasa €ista mzda sa
takmer nezmeni, v skutocnosti v zivotnej urovni nenastane prakticky ziadna
zmena;

= Podla nasho nazoru, efekt rastu Cistej mzdy sa ,rozplynie” uz po prvom
roku prechodu na SHM a dalsSi vyvoj bude horsi, ako keby sme na SHM
nepresli!ll
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Druhy argument vlady — znizia sa odvody!
Aka je pravda:

= Ano, zamestnavatefom. Zni?i sa v3ak aj prijem socidlnej poistovne a
zdravotnych p0|stovn| ¢o este viac prehibi ich deficity. Tieto deficity bude
§tat vykryvat zo SR, ¢iZe z nasich dani. Preto zamestnancom zvysil dane na
takmer dvomasobok sucasného stavu;

= pri rizikdch v naplfiani SR v buducnosti je redlna hrozba, Ze §tat nebude
mat dostatok penazi na vykrytie deficitov a potom bude nuteny zvysit
odvody (ale uZ len zamestnancov), alebo znizit dochodky a iné socialne
davky a zvysit spolutiéast obéanov na hradeni nakladov v zdravotnictve
(Co sa uz aj deje);

= Stat nas odbory kritizuje, ze sme proti znizovaniu odvodov. My vsak
vychadzame zo zakonitosti, ze ak chceme vyssie dochodky a lepsie
zdravotnictvo, nemdZeme chciet, aby tam smerovalo menej penazi ako
doteraz. Ina situacia by bola, keby bol na to priestor z dévodu rastu
zamestnanosti (zvySenie poctu prispievatelov) a rastu miezd, kde sa skor
obavame zhorsenia ,ako zlepsenia.
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Sucastou daniovej a odvodovej reformy je okrem zmien v nastaveni vysky
odvodov aj zasadnd zmena v socialnej oblasti, tykajuca sa narokov
poistencov;

podla vlady je sucasny zakon o socialnom poisteni ,nesystémovy“ a
dlhodobo neudrzatelny (najma pokial ide o doéchodky);Tymto tvrdenim
vsak spochybnuje svoju kompetentnost (alebo aspor Kanikovu), pretoze
sucasny systém plati od roku 2004 (I. pilier) resp. 2005 (ll. pilier) a bol
prijaty za druhej Dzurindovej vlady v takmer rovnakej vladnej koalicie
(bez SaS), aka vladne teraz.

skutocnym doévodom reformy je zruSenim odvodov zamestnavatelom, a
znizenim ich nakladov, zvysit ich zisky, co bude mat dopady v odvodoch a
financnych tokoch, ktoré spdsobia nedostatok financnych zdrojov v
socialnom a zdravotnom poistent;

Spo6sob riesenia, ktory vlada uplatnila:
SOLIDARTITA CHUDOBNYCH S CHUDOBNYMI!
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Co sa ma zmenit v socidlnom systéme a aky to bude mat dopad?

V doéchodkovom poisteni:

= zmena parametrov upravujucich vypocet dochodku pri jeho priznavani
t.j. vek odchodu do dochodku, aktualna dochodkova hodnota a
priemerny osobny mzdovy bod. VSetky parametre maju zhorsujuce
vplyvy na konecnu vysku priznaného dochodku;

= zmena valorizacie dochodkov po ich prlznanl tak, Zze bude
nevyhodnejsia pre dochodcov ako stiéasna valorizacia. Zivotna Uroven
dochodcov bude stagnovat bez ohfadu na vyvoj ekonomiky;

= sprisnenie podmienok na priznavanie vdovskych a vdoveckych
dochodkov;

= zruSenie jednotlivych fondov socialneho poistenia a zliatie penazi do
jedného balika;

= zruSenie garancného poistenia (zamestnavatelom)a jeho nahradenie
garancnou davkou ako Statnou socialnou davkou (opat z nasich dani);

= zruSenie rezervného fondu solidarity;
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Co sa ma zmenit v socialnom systéme a aky to bude mat dopad?
DalSie zmeny:

zhorsenie podmienok pre vyplacanie podpory v nezamestnanosti tak, ze
celkova suma vyplatena za 6 mesiacov bude nizsia o0 10 % ako doteraz a davky

budud rozlozene nerovnomerne (degresivne t.j. na zacCiatku vysSie a neskor
nizsie).
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Zmeny v dochodkovom systéme.

A) Vek odchodu do dochodku:

Bude sa postupne automaticky predlZovat, podla strednej dizky Zivota
po dosiahnuti dochodkového veku.

B) Priemerny osobny mzdovy bod (POMB):

Vyjadruje mieru prispievania poistenca do systému doéchodkového
poistenia zaplatenymi odvodmi, a to v pomere k vseobecnému
vymeriavaciemu zakladu (priemernej mzde). Ak ma niekto POMB 1,
znamena Ze jeho priemerna mzda za celé sledované obdobie bola na
urovni priemernej mzdy v SR. Ak je 0,8 - znamena to Ze zarabal o 20%
menej ako je priemer, ak je napr. 1,5 —znamena to ze zarabal o 50% viac
ako je priemerny zarobok.

C) Aktualna dochodkova hodnota:

Je to parameter, ktorym sa v sucasnosti zabezpecuje vztah priznaného
dochodku k priemernej mzde. V sucasnosti sa stanovuje tak aby bol cca
50% z prijmu zamestnanca z POMB 1 (vysvetlenie v dalSom bode).

A x B x C = Priznany dochodok
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Vplyv parametrov A, B, C na vysku buduceho dochodku:
Parameter A — dochodkovy vek

Ma nizky vplyv na vysku déchodku a pri porovnatelnych déchodcoch
(rovnaky pocet odpracovanych rokov) je dokonca neutralny;

Parameter B—- POMB

Mda najvacsi vplyv na vysku doéchodku (vyjadruje zasluhovost za
zaplatené odvody) a tento parameter bude najviac zmenenym
parametrom 1z hladiska jeho hodnoty. Z dovodu ohlasovaného
zavadzania solidarity do doéchodkového systému sa bude postupne
vyrazne redukovat.

Priklad:

Zamestnancovi, ktory v stucasnosti ma POMB 1,5 ide do vypoctu redukovany POMB tak, ze 1,25 POMB
sa prizna celé a z 0,25 % sa prizna 84 % t.j. 0,21, spolu 1,46

Jeho dochodok sa vypocita: A x 1,46 x ADH

Po novom sa ma redukovat POMB uz nad 1 a postupne tak, Ze z presahujucej ¢asti sa prizna len 54 %.
Teda podla prvého prikladu jeto 1 + 54% z 0,5 = 1,27

Z pomeru 1,27 ku 1,46 vidime, Ze do vypoctu ide hodnota o 13 % nizSia ako doteraz a teda aj
vypocitany dochodok bude o 13 % nizsi ako keby sa pocital podla sicasného systému. Pre vypocet
dochodku plati, Ze sa zmeni presne v pomere zmeny kazdého jedného parametra.
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Vplyv parametrov A, B a C na vysku budiceho dochodku — pokracovanie:
Parameter C—- ADH

Aktualna dochodkovd hodnota sa bude menit podla vyvoja pomeru
prispievatelov do systému a poberatelov dochodkov , teda ak napr.
vzrastie nezamestnanost a stupne fyzicky pocet dochodcov, ADH sa znizi
a naopak. Celkovo ma vsak nizsi vplyv na vysku dochodku ako POMB;

VSetky tri parametre vo vzajomnej sucinnosti do buducnosti sposobia, ze
novopriznavané dochodky budu relativne nizSie ako doteraz. Podla
uvedeného vsak vyplyva, Ze bude musiet byt prepocitana aj su¢asna ADH,
lebo po stupnuti priemernej mzdy po prechode na SHM o cca 32 %, by o
tolko museli vzrast aj dochodky, o zdamerom tejto vlady vsak nie je;

Kritérium solidarity vSak zakonodarca neuplatnil u tych poistencov, ktori
su sucasne aj v ll. déchodkovom pilieri, nakolko novy systém je
nastaveny tak, aby do Il. piliera odchadzali odvody v rovnakej vyske ako
doteraz, ¢o este viac prehibi deficit Socidlnej poistovne.
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Novy systém valorizacie dochodkov:

Sucasny tzv. Svajciarsky model valorizacie (% valorizacie sa vypocita ako
priemernd hodnota medzi rastom miezd a inflaciou) sa poslednykrat
uplatniod 1. 1. 2012;

Nova valorizacia bude vychadzat z tzv. ,,dochodcovskej inflacie”, co je
inflacia sledovana podla tzv. spotrebitelského kosa doéchodcovskej
domacnosti a odliSuje sa od tzv. vSeobecnej inflacie.

Z hladiska uplatnenej inflacie je ,,dochodcovska inflacia“ pre déchodcov
spravodlivejsia, ale ak sa nezohladni aj vyvoj v spoloCnosti (napr. ak rast
miezd bude vyssi ako inflacia), potom dochodcovia nemo6zu povazovat za
spravodlivé, ak zostane ich Zivotna uroven dozZivotne rovnaka.

Okrem predchadzajucej zmeny, sa bude menit valorizacia dochodkov od
roku 2013 a to tak, ze 4 roky porastu vsetky déchodky rovnakou sumou
vypocitanou z priemerného dochodku a od roku 2017 o rovnaké percento
(déchodcovsku inflaciu);

Cielom zmeny je v prvych 4 rokoch zmensit rozdiely medzi nizkymi a
vysokymi dochodkami. Vtedy realne dbéchodky zamestnancov S
podpriemernym déchodkom vzrastu a s nadpriemernym klesnu. Nasledna
valorizacia rovnakym percentom uz vsSak zivotnu uroven zastavi u
vsetkych déchodcov.
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ZAVERY

V postupne realizovanej reforme dani a odvodov z hladiska
zamestnancov a dochodcov nevidime ziadne vyhody, ale naopak
vytvaraju predpoklad pre zhorsenie kvality ich zZivota, Co je vrozpore s
cielmi vlady deklarovanymi v programovom vyhlaseni o zlepseni kvality
Zivota ;

Profitovat z nej budi najmad zamestnavatelia, teda kapital, ktorému su
vytvarané stale lepsie podmienky na ukor zamestnancov a ob¢anov SR;

Povazujeme ju za nikde neovereny experiment, ktory je pre obcanov SR
rizikovy. Sucasne ju moZeme povazovat za pripravu na tzv. ,Sulikov
odvodovy bonus” ktory by bol v pripade jeho zavedenia najvacsim
socialnym zlo¢inom spachanym na obcanoch Slovenskej republiky.

TAKUTO REFORMU ODMIETAME !



