Situa¢na sprava
o socialno — ekonomickych dopadoch globalnej financnej a hospodarskej krizy
na vyvoj hospodarstva SR v roku 2009

1. Pridiny, prejavy a vyvojové tendencie globilnej financnej a hospodarskej krizy
v medzinarodnom kontexte.

Globalizacia nie je nova. Globalizacia neprospieva vSetkym S$tatom, narodom,
regidnom a obyvatel'stvu sti¢asne a rovnako. Je to proces, ktory umoziuje slobodne volit
miesto, kde je mozné maximalizovat’ zisk.

Obdobie zasadnych rozhodnuti, ktoré viedli ku vzniku globédlnej finan¢nej a
hospodarskej krizy je mozné zaradit’ az do 60—tych rokov minulého storocia. Prave koncom
60-tych rokov 20. storocia, proces zhodnocovania kapitalu narazil na ekologicki bariéru
a z produktivnej priemyselnej vyroby sa kapitdl orientoval predovSetkym na parazitné
finanéné¢ a menové Spekulacie. V nasledujucich 20-tich rokoch neexistovali takmer ziadne
bariéry regulujuce pohyb finanéného kapitalu vratane jasnych pravidiel urcujicich vySku
trokovych sadzieb. Siroké uplatnenie finanéného kapitalu prinieslo so sebou vel'mi zivazné
spolo¢enské problémy, ktoré sa prelinaju a trapia nielen Eurdpu, ale cely svet:

Narastajuca polarizacia
bohatstva a chudoby

Strukturalna
nezamestnanost

Socialne vylucenie a
bezdomovectvo

Dosledkom cielavedomého uvolnenia kapitalovych trhov bola ,,nova ekonomika®,
ktora zacala v obdobi tzv. reaganomiky a tchatcherizmu®. Zacalo platit’ nepisané pravidlo, ze:

»Kto ovlada obeh penazi, ten ovlada priamo alebo nepriamo vSetko*

Vo svete globalnych financii zacina platit’ zékladny zdkon financ¢nej oligarchie na
zéklade, ktorého maximalizdcia zisku sa spdja s maximalizaciou moci. Zhodnocovanie
potreby finan¢ného kapitdlu maju celosvetovy charakter. Celosvetovy finan¢ny systém bol
zasiahnuty krizou, ktora urychlila integracné procesy v Europe. Finan¢na kriza ovplyvnila
celkovy makroekonomicky vyvoj, v globalnej ekonomike zacal klesat’ dopyt, coho nasledkom
je recesia celosvetovej ekonomiky. Napriek tomu, Ze nie je ucelné davat’ krizam privlastky
(finan¢na, priemyselna, menova) vSetko nasvedcuje tomu, Ze ekonomika bola ponechana na
vlastny vyvoj podla neoliberalneho modelu. Sme svedkami toho, Ze najméa finan¢né krizy nie
su dostato¢ne predikovatel'né. Finanénu krizu v USA mozZno vnimat’ ako dosledok politiky
bank, pricom spuStacim mechanizmom bol boom na realitnom trhu. Ceny nehnutel'nosti



neboli v stulade so stavebnymi nakladmi a rentami z nehnutel'nosti. Federalny rezervny systém
( FED ) nereagoval na tato skuto¢nost’ zvySenim urokovych sadzieb, ¢o malo za nasledok
zvySovanie deficitu Statneho rozpoétu USA. Sucasne sa na finanénom trhu objavili
radioaktivne derivaty a spolu so zistenim nizkej miery uspor obyvatelstva a ,,institut™
globalnej finanénej a hospodarskej krizy bol na svete. Tento zjednoduSeny pohl'ad na priciny
a vznik krizy je doplneny o pohlad, ktory pontka laureat Nobelovej ceny — J. Stieglitz, vid’
priloha ¢.1. Otazkou pre nasledujuce obdobie je, ¢i prepad investicného a spotrebitel'ského
dopytu boli zastavené fiskdlnymi programami a stimulaénymi balickami, ktoré prijimali vlady
postihnutych krajin.

2. Charakteristika dopadov globalnej financnej a hospodarskej krizy na ekonomiku
Slovenska z pohPadu zvySenia socidlneho zat'aZenia Statneho rozpoctu a moznych rizik
socialneho napitia v spolo¢nosti.

Je zrejmé, ze globdlna financnd a hospodarska kriza citelne zasahuje aj Slovensko,
ktorého ekonomika je mald a otvorend prave globalnym ekonomickym vplyvom. Slovenska
ekonomika je exportne orientovand, najmé cez automobilovy a elektrotechnicky priemysel a
pokles dopytu po tychto produktoch sa vyrazne premieta do vykonnosti jej ekonomiky.

Od druhej polovice roka 2008 sa negativne tendencie globdlnej financ¢nej
a hospodarskej krizy zacali negativne premietat’ do ukazovatelov redlnej ekonomiky
vyspelych krajin. Medzi prvé priznaky sa zaradili vyrazné poklesy stavebnych objednavok, ku
koncu roka 2008 mnohé krajiny zaznamenali vyrazné prepady priemyselnej produkcie
a zahrani¢ného obchodu. Vicsina rozvinutych ekonomik sa dostala do recesie a rozvijajlice sa
ekonomiky zaznamenali vyrazny pokles ekonomickej aktivity.

V tejto stvislosti treba poznamenat’, Ze slovenska ekonomika v priebehu poslednych
dvadsat’ rokov presla viacerymi transforma¢nymi procesmi, ktoré vyznamne zasiahli do
spolo¢enského a ekonomického Zivota krajiny.

Restrukturalizdcia hospodarstva hrala velmi ddélezitd tlohu od pociatku vzniku
samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993. Typickym javom re$trukturalizacie v 90-tych
rokoch bola privatizacia, ktord postupne obsiahla vSetky Statne podniky — malé aj velké. Tak
ako prebiehala privatizdcia Statnych podnikov, menila sa aj Struktura ekonomiky podla
vlastnickych vztahov. Pokial' v roku 1990 bol podiel sikromného sektora na zamestnanosti
asi 20 %, pri vzniku samostatnej Slovenskej republiky tento sektor uz predstavoval viac ako
40 % pracujucich a postupne d’alej narastal. V roku 2004 bol viac ako 50 % a v roku 2007
sukromny sektor predstavoval takmer 60 % na pocte pracujicich v ekonomike. Dolezitti
ulohu hrala aj dostupna pomerne lacna a kvalifikovand pracovna sila, vstup Slovenske;]
republiky do EU v maji 2004 a neskér aj vstup do eurozény od roku 2009.

V oktdbri a novembri 2008 sa vSak uz objavovali spravy o problémoch v podnikoch,
ich potrebnej d’alSej restrukturalizacii a prepustani pracovnikov. Zaciatkom roka 2009 sa
situdcia zacala este viac dynamizovat’. Zatial’ nedoslo k vyznamnym zmenam v jednotlivych
odvetviach ekonomickych c¢innosti, ale restrukturalizacia najviac postihla strojarsky a
automobilovy priemysel — ani nie tak hlavné vyrobné podniky, ako ich subdodévatel'ské
firmy. Podniky Coraz CastejSie oznamovali prepistanie zamestnancov, vratane nahlasovania
hromadného prepustania. Pocet osob, ktorych sa tykalo hromadné prepustanie za prvych
devit mesiacov roka 2009 dosiahol hodnotu 40 839 0s6b.
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Medzi prvymi, ktori zacali obmedzovat’ vyrobu boli automobilky, napr. Volkswagen
Slovakia, a.s. v Bratislave a Kia Motors v Ziline. Ich subdodavatelia zaGali aj prepustat
zamestnancov. Neskor ich nasledovali aj iné firmy, najmi zo strojarskeho priemyslu. V
medzirocnom porovnani bol prepad priemyslu az takmer o 25%.

Za obdobie poslednych 8 mesiacov dosSlo k vyraznému nérastu pripadov vntitornej
reStrukturalizécie podnikov, ktoré boli obvykle spojené so znizovanim poctu zamestnancov,
vratane hromadnych prepustani. ReStrukturalizicia podnikov formou ich vnutornej
reorganizacie alebo bankrotov sa premietla do vSeobecného poklesu zamestnanosti v tychto
podnikoch.

Uvedeny stav mal dopad nielen na zahrani¢no-obchodnu bilanciu ale tiez bilanciu
Statneho rozpoctu a verejnych vydavkov krajiny. V snahe zmiernit’ tieto dopady na
hospodarstvo a obyvatel'stvo Slovenska, vlada Slovenskej republiky po konzultacidch so
socidlnymi partnermi prijala koncom roka 2008 a zaciatkom roka 2009 niekolko balickov
protikrizovych opatreni, ktoré sa postupne realizuju v praxi.

Prijimanie protikrizovych opatreni ku koncu roka 2008 nebolo zasadené do
vzduchoprédzdna, pretoze okrem programového vyhldsenia vlady SR z roku 2006 bol prijaty
cely rad dokumentov prierezového charakteru, ktorych cielom bolo zabezpecit' udrzatel'ny
rast Slovenska. Ide predovsetkym o :

*» zavizok vyplyvajici z Clenstva v Hospodarskej a menovej unii, z ktorého
vyplyvala povinnost’ spracovavat’ konvergencné programy, ktoré boli postupne
nahradené Programom stability na roky 2008 — 2010

*» implementaciu  ,Narodného programu reforiem“ a ,, Moderniza¢ného
programu Slovensko 21

¢ pripravu ,,Dlhodobej vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti do roku 2030

2.1. Vybrané charakteristiky makroekonomického prostredia

Na slovenskii ekonomiku sa svetova financna a hospodarska kriza rozsirila
prostrednictvom medzindrodného obchodu. Slovenskd ekonomika S$tyri roky po sebe
nepretrzite zrychl'ovala svoju vykonnost. V roku 2008 sa tento trend prerusil. Dosledky krizy



sa zaCali negativne prejavovat’ od posledného kvartalu, ked sa obratil predosly stabilny
pozitivny vyvoj hlavnych ukazovatelov a bol vystriedany ich prepadom. Zatial' ¢o pokles
rastu HDP bol sprevadzany miernym rastom inflacie posledny Stvrtrok avizoval zastavenie
rastu zamestnanosti.

Vybrané makroekonomické ukazovatele 2000 - 2008
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—e— Rast HDP 20 | 38 | 46 | 45 | 54 | 65 | 85 | 10,3 | 6,7
—=— Inflacia 84 | 7,3 | 33 | 85 | 75 | 27 | 45 | 28 | 47
—a— Nezamestnanost' | 18,6 | 19,2 | 18,5 | 17,4 | 18,1 | 16,2 | 13,3 | 11,0 | 9,6

Zdroj: Databézy Slovstat SU SR

Hruby domici produkt

Rast HDP vroku 2008 sa zastavil na vySke 6,4% v objeme 67,3 mld. EUR.
V porovnani s rokom 2007 sa jeho redlny rast spomalil 0 4 p. b. Zmiernenie dynamiky
stviselo so spomalenim rastu zahrani¢éného dopytu na 3,2 %, pricom doméaci dopyt rastol
rovnakym tempom ako v roku 2007, o 6,4 %.

Kym este zaCiatkom roka sa pocitalo s tym, Ze slovenska ekonomika porastie 2,4
percentnym tempom, v sucasnosti prognéoza MF SR na rok 2009 hovori o poklese -5,7 %.
Treba spomenut’ aj skutocnost’, ze k poklesu okrem krizy prispela aj januarova plynova kriza,
pri ktorej doslo k preruseniu dodavok plynu z Ruska cez Ukrajinu do d’alSich Statov Eurdpy,
¢o sposobilo, ze slovenské podniky museli pracovat’ v nidzovom rezZime.

V obdobi troch Stvrtrokov 2009 bol zaznamenany pokles produktivity prace, pricom
zamestnanost’ sa znizila. Kriza priniesla znacné oslabenie zahrani¢ného dopytu, ¢o spdsobilo
klesajucu dynamiku slovenského exportu, produkcie, trhu prace a celkového doméaceho

dopytu

Miera inflacie

V suvislosti s rozSirenim globalnej krizy takmer do vSetkych oblasti ekonomického
zivota sa v slovenskej ekonomike pozitivne prejavil globalny dezinflaény efekt. Miera inflacie
od septembra 2008 postupne klesla. V priemere za obdobie troch Stvrtrokov 2009 dosiahla
2,0 % oproti rovnakému obdobiu roka 2008 (v metodike CPI). V medzimesa¢nom porovnani
dosiahla inflacia v septembri nulovy rast. Medziro¢na inflacia podl'a metodiky HICP dosiahla
v oktobri zaporni hodnotu -0,1 %. Je to prvykrat v historii, ked’ bol zaznamenany medziro¢ny
pokles cien. Na vysku miery inflacie méa priamy dosah aj prijatie spolo¢nej eurdpskej meny
Euro na Slovensku od 1. januara 2009. Medzic¢asom sa potvrdilo, Ze obavy ob¢anov o vyvoji
cien po zavedeni Eura neboli opodstatnené. Miera inflacie od septembra 2008 klesala, a to
hlavne v niektorych rozhodujucich segmentoch spotrebného kosa. Pod dobry vysledok, ¢o
znamend udrZanie kapnej sily obyvatel'stva na pribliZzne nezmenenej urovni, sa podpisali



hlavne dva faktory: ekonomicka kriza a opatrenia vlady na zabranenie neoddévodneného rastu
cien. Na vyvoj inflacie tak mali vplyv nasledovné skuto¢nosti:
¢ zaokruhl'ovanie cien smerom nadol najmd potravin, ale aj inych tovarov
a sluzieb,

¢ zlacnenie aut a elektroniky vplyvom hospodarskej krizy,

¢ niektoré druhy sluzieb ako napr. vodi¢ské preukazy, stomatologické sluzby,
kadernictva neboli zvySované vdaka cenovej kontrole,

*» oslabenie mien ostatnych krajin V4 voci euru sa podpisalo pod vyrazné
zhorSenie konkurencieschopnosti slovenskych obchodnikov a akékol'vek
zdraZenie by viedlo k potencidlnej strate zakaznikov,

¢ oslabenie mien v okolitych Statoch malo negativny vplyv na domaéci turisticky
ruch, ktory prinutil prevadzkovatel'ov zariadeni cestovného ruchu nezvysSovat
ceny.

Fiskalna politika a vyvoj verejnych financii

Dosahy globélnej finan¢nej a hospodarskej krizy na slovenski ekonomiku ovplyvnili
aj fiskalnu politiku. KedZe cielom vlady bolo realizovat’ proticyklicku fiSkalnu politiku, bolo
potrebné pristipit’ aj k prehodnoteniu rozpoctovych cielov.

Povodny rozpocet verejnej spravy na rok 2009 bol vypracovany na zaklade vychodisk
postavenych na aktudlnej prognéze makroekonomického vyvoja v rokoch 2007 a 2008, ked’
bol pozitivny vyvoj ekonomiky a dopad globalnej krizy sa prejavil v slovenskej ekonomike az
koncom roka 2008. Vychodiské predpokladali dosiahnut’ v priemere 6,0 % dynamiku rastu,
priCom miera inflacie sa mala pohybovat’ v intervale 2,9 — 3,2 % a pocitalo sa s poklesom
priemernej evidovanej miery nezamestnanosti na 9 %. Deficit verejnej spravy na rok 2009 bol
navrhnuty na arovni 1,7 % HDP, ¢o bolo vstlade so strednodobymi konsolida¢nymi
zamermi. Ked’ze vychodiska sa vzhl'adom na krizu nenaplnili, pdvodny ciel’ sa upravoval na
zaklade aktudlnych oficidlnych prognéz MF SR.

Naposledy bola cielova vyska deficitu verejnej spravy na rok 2009 stanovend na
6,3 % HDP. Sucasny rozpocet verejnej spravy na rok 2009 je vyrazne negativne ovplyvneny
prepadom ekonomiky a s tym stvisiacim prepadom danovych a odvodovych prijmov.

Obdobie 1.Q I.Q I.Q IvV.Q
2007 394,6 -365,1 20,4 -781,0
2008 113,7 -136,6 143,3 -704,0
2009 -204,6 -1108,4 - 1360,2
Zdroj: MF SR

Stratégia fiskalnej politiky prezentovana v ramci Programu stability Slovenska na roky
2008 — 2012 stanovila za ciel’ opédtovne zacat’ s konsolidaciou verejnych financii od roku 2010
a znizit deficit verejnej spravy pod 3 % HDP do roku 2012. Sthrnny prehlad vyvoja
bilancného salda prijmov a vydavkov statneho rozpoctu v mil. EUR je uvedeny v nasledovne;j
tabulke:

Konec¢na spotreba domacnosti

V roku 2008 nad’alej pozitivne prispela k tvorbe HDP. Jej dynamika sa medziro¢ne
udrzala vysoka, rast o 6,1 % (rok predtym 7,1 %). Vyvoj podporil hlavne rast hrubého
zmieSaného dochodku o 16,1 % a odmien zamestnancov o 10,1 %. Hrubé uspory domécnosti
boli vysSie 022,3 %. Redlny rast konecnej spotreby domacnosti ovplyvnil rychlejsi




medziroény rast inflacie. Na celkovej kone¢nej spotrebe domécnosti sa najviac podielali
vydavky na byvanie 26,3 %, na ndkupy potravinarskeho tovaru 18,4 %, na rekreaciu a kulturu
9,2 % a na dopravu 8,7 %. Najrychlejsie rastli vydavky na nabytok, bytové vybavenie a bezna
udrzbu domu o 25,1 %, na odievanie a obuv o0 20,9 % na rekreaciu a kultaru o 12 %.
Dynamika rastu konecnej spotreby domécnosti v 1. polroku 2009 sa v porovnani s
1. polrokom 2008 zmiernila na 2,2 % v b.c. (redlne o 0,4 %). Disponibilné zdroje domacnosti
vzrastli o 3,1 %, hrubé tspory domécnosti boli vyssie o 13,8 %. Medziro¢ny rast jednotlivych
skupin spotrebnych vydavkov ovplyvnili najmé vysSie vydavky na posty a telekomunikacie
0 8,4 %, dopravu o 7,1 %, zdravie 0 6,8 % ana rekreaciu a kulturu o 3,9 %. Z hl'adiska

.....

tovaru 18,5 %, dopravu 8,7 %, na sluzby, rekredciu a kultaru 8,5 %.

Konecna spotreba verejnej spravy

V roku 2008 v porovnani s rokom 2007 bola konecna spotreba verejnej spravy vyssia
v beznych cenach o 8,6 % (redlne o 4,3 %). V 1. polroku 2009 v porovnani s 1. polrokom
2008 bola vyssia 0 7,6 % v b.c. (redlne o 3,0 %). Jej podiel na HDP medziro¢ne vzrastol
02,4 p. b. na 18,3 %. Najvyssi podiel v Struktire konecnej spotreby verejnej spravy mali
vydavky na odmeny zamestnancov 37,4 %, naturdlne socidlne davky 27,3 % a vydavky na
medzispotrebu 25,6 %. Z celkovych vydavkov smerovalo na kolektivnu spotrebu 52,3 % a na
individualnu spotrebu 47,7 %.

Tvorba hrubého fixného kapitalu

V roku 2008 bola tvorba hrubého kapitalu (+8,2%) rozhodujucim faktorom rastu
domaceho dopytu. Z toho tvorba hrubého fixného kapitalu medziro¢ne vzrastla o 6,8 %. Vo
vyvoji sa premietla vyssia dynamika investi¢nej aktivity hlavne v domacnostiach. Pokles bol
zaznamenany vo finan¢nych korporaciach o 10 %. V 1. polroku 2009 bola tvorba hrubého
fixného kapitdlu nizSia o 11,7 %. Rovnako ako vroku 2008 najvacsi objem investicii
smeroval do sektora nefinanénych korporacii. Z odvetvového pohladu sa takmer tretina
finanénych prostriedkov na nadobudnutie hrubého fixného kapitdlu investovala
v priemyselnej vyrobe. Vyznamny bol aj objem investicii v nehnutelnostiach a prendjme.

vt

a reStauraciach, ostatnych sluzbach.

Trzby za vlastné vykony a tovar

Negativnu situdciu dokumentuje aj vyvoj trzieb vo vybranych odvetviach narodného
hospodarstva (Tab. 2). V roku 2008 rastli trzby vo vSetkych hlavnych odvetviach, av§ak vyvoj
produkcie 1 vyvoj trzieb bol po dlhoro¢nom raste v rozhodujicich odvetviach hospodarstva
negativne ovplyvneny prepadom uz vo 4. stvrtroku 2008. V 1. polroku 2009 sa trend vyvoja
negativne zmenil z medziro¢ného rastu v roku 2008 na tohtoro¢ny pokles vo viacSine odvetvi.
Jedine v informaénych a komunika¢nych ¢innostiach pokracoval od zaciatku roka nad’alej
trend medzirocného rastu, trzby sa zvysili v beznych cenach o 9,7 %. Oproti 1. polroku 2008
vSak klesli v priemysle o -25,5%, stavebnictve -13,8 %, predaji a oprave vozidiel -18,1 %,
velkoobchode -27,5 %, maloobchode -11,1 %, ubytovani -27,6 %, v ¢innostiach reStauracii
a pohostinstiev -29,2 % av doprave a skladovani sa trzby za vlastné vykony znizili vo
vSetkych zékladnych ¢innostiach a oproti 1. polroku 2008 klesli o 16 %.

Zahrani¢ny obchod

Slovensko ako mald a otvorena ekonomika je velmi zraniteIné z pohladu vyvoja
vonkajsicho ekonomického prostredia. Slovensky export je dolezitou sucastou ekonomiky
a objemovo dosahuje v stiéasnosti 87 % z HDP. Vo vi&sej Gasti smeruje do krajin EU (okolo



86 % z celkového exportu). Vyvoj slovenskej ekonomiky je zavisly od vyvoja v krajinach
naSich najvi¢sich odberatelov (Nemecka, CR, Francuzska). Negativne tendencie vo
vonkajSom prostredi sa odzrkadl'uji vo vyvoji slovenskej ekonomiky, o je zndsobené
skuto¢nostou, ze hlavné komponenty slovenského exportu (automobily, elektrotechnické
vyrobky) vyrazne podliehaju cyklickym vyvojom ekonomiky. Vyvoj zahrani¢ného obchodu
bol v minulych rokoch priaznivo ovplyvneny etablovanim sa vyznamnych investi¢nych
projektov. Na raste exportu sa vyraznou mierou podielal automobilovy a elektrotechnicky
priemysel a prispieval k tomu, ze deficit obchodnej bilancie sa postupne znizoval.

Vyvoz i dovoz tovarov a sluzieb v predchddzajicich rokoch mal narastajucu tendenciu.
V roku 2008 sa dosiahlo pasivne saldo zahrani¢ného obchodu tovaru a sluzieb vo vyske 0,7
mld. EUR. Pokles zahrani¢ného dopytu sa zacal prejavovat’ az ku koncu roka 2008 a naplno
sa prejavil v 1. polroku 2009, ked’ sa znizil objem celkového vyvozu tovarov o 28,3 %
a dovozu 0 29,3 % oproti rovnakému obdobiu minulého roka. To znamend, ze lepsi vyvoj
obchodnej bilancie vyplynul zo skutocnosti, Ze vyrazny prepad vyvozu bol sprevadzany este
vyraznejSim poklesom na strane dovozu. Uvedena skutocnost’ bola dosledkom nizSieho
dovozu plynu, poklesu stavu zasob v ekonomike, ako aj niz§ieho dovozu investicii.

Priame zahrani¢né investicie - ich vyvoj v poslednych rokoch mal stupajici trend.

V roku 2008 dosiahol stav PZI na Slovensku vysku 26,8 mld. Eur, ¢o predstavuje rast
oproti roku 2007 o 3,1 %. S poklesom medzinarodného obchodu a neddverou spojenou
s krizou doSlo k obmedzeniu pohybu medzinarodného kapitalu, ¢o sa prejavilo v zniZeni
objemu prilevu PZI aj na Slovensko. PZI, ktoré sa v minulych rokoch ukézali ako nevyhnutny
predpoklad konvergenného procesu a prispeli aj k tvorbe novych pracovnych miest, sa
ukdzali ako menej senzitivne na cyklicky vyvoj v porovnani s inymi formami kapitdlovych
tokov, ked’ze su vicsSinou spété s redlnymi investiciami. Napriek tomu ich prilev sa spomalil
(stav k 31.3.2009 je 26,87 mld. Eur). Na druhe;j strane je pozicia Slovenska z pohl'adu celkovo
nizkeho prilevu kapitalu relativne stabilna. Uvery st bezpe&né kryté domacimi depozitmi. Aj
vd’aka vstupu do eurozdny je krajiny vnimand ako jedna z najmenej rizikovych v regione
SVE.

Prognoza vybranych indikatorov ekonomického vyvoja skonstruovana z urovne MF
SR je uvedena v nasledovnej tabulke:

Skutocnost’ Prognéza | Prognéza
Ukazovatel m.j. | 2008 2009 2010 2009 2010

HDP; realny rast % 6,4 -5,7 1,9
Kone¢na spotreba  domaécnosti; | % 6,1 -0,4 1,5
redlny rast
Tvorba hrubého fixného kapitalu; | % 6,8 -10,3 2,9
redlny rast
Priem. mesacnd mzda za hospod.; | % 8,1 2,6 3,4
nom. rast
Priemerny rast zamestnanosti; | % 2,8 -1,9 -0,1
podl'a ESA95
Priemernd miera nezamestnanosti; | % 9,6 11,7 12,1
VZPS
Index spotrebitel'skych cien; | % 4.6 1,8 3,2
priemerny rast
Bilancia bezného uctu; podiel na | % -6,5 -5,8 5,2
HDP




Uvery

Napriek tomu, ze ekonomika Slovenska bola postihnutd globalnou finan¢nou
a hospodarskou krizou len prudkym zniZzenim zahrani¢ného dopytu a aktiva bank zostali
Cisté, dopady na redlnu ekonomiku mali podobny charakter ako v krajinach, kde banky boli
infikované toxickymi aktivami.

ZhorSena finan¢nd pozicia podnikového sektora a najmid negativne vyhliadky do
buduicnosti sa prejavili na trhu Gverov az v roku 2009. Banky spristiovali Standardy na avery,
priCom podstatnd sa stala priama ndvratnost penaznych tokov. Od zaciatku tohto roka
zaznamenavaju banky vyraznejsi rast kreditného rizika podnikového sektora. Postupne doslo
k ochladzovaniu uverovej aktivity, kedze celkova hodnota Gverov v ekonomike stagnuje,
priCom medzi novymi Gvermi dominuji prevadzkové uvery. ZhorSend ekonomickd situacia,
ktora sa prejavila najmd v poklese produkcie, znizeni trzieb a ziskovosti, obmedzila
schopnost’ podnikov splacat’ ivery bankdm. V sektore domacnosti sa taktiez situacia zhorsila.

Napriek tomu, ze trokové sadzby na novoposkytnuté uvery mali v prevaznej miere
klesajuicu tendenciu:

Urokové sadzby na novoposkytnuté uvery
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4 hg g g —— 4

12,0% | ¢ ¢
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—e— Uvery podnikom - prevadzkove —a— Uvery podnikom - investicné
—a— Uvery podnikom - na nehnutelnosti —e— Uvery obyvatel'stw - spotrebitelské
—a— Uvery obyvatelstw - na nehnutelnosti

Zdroj: NBS Slovenska

Vyvoj vposlednych mesiacoch potvrdil ochladzovanie tverovej aktivity a
sprisiovanie podmienok zo strany bank v priamej ¢i nepriamej suvislosti so suc¢asnou krizou.
Hodnoty medziro¢ného rastu objemu uverov v juni 2009 su vSak podstatne nizsie ako v juni
2008.

Banky pri poskytovani uverov zohladnuji rastice riziko platobnej neschopnosti
podnikov v dosledku hospodarskej krizy a poklesu dopytu. Na medziro¢nej baze je zjavny
ubytok pri vSetkych skupindch novych uverov podnikom. Prevadzkové uvery a uvery na
nehnutel'nosti poklesli zhruba o 40 %, investi¢né uvery az o vyse 70 %. Najmenej, len o 4 %,
klesli ostatné uvery. Celkovy medzirocny pokles novych uverov v sektore dosiahol 44 %.
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6000 Celkovy stav uverov podnikovému sektoru (mi. EUR)
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Zdroj: NBS Slovenska

Vyraznejsi rast novych tverov ako v sektore podnikov bol v juni 2009 badatel'ny
v sektore obyvatel'stva, dosiahol 14 %, na ¢om sa takmer zhodnou mierou rastu podielali
najmi nové uvery na nehnutelnosti a ostatné uvery (22 %). Mierne klesali iba spotrebitel'ské
uvery (3 %).

Celkovy stav tiverov obyvatel'stvu (mil. EUR)
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2.2. Politika trhu prace, u¢inky aktivnych opatreni

Vyvoj v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti

Globalna ekonomickd kriza zasiahla  Slovensko v prvom roku klesajucej fazy
hospodarskeho cyklu. Z uvedeného vyplyva, ze na Slovensku by doslo aj bez vplyvov
globalnej financnej a hospodarskej krizy k poklesu dynamiky hospodarskeho rastu
sprevadzaného zhorSenim situdcie na trhu prace.

Vyvoj hospodarskeho rastu a miery nezamestnanosti

-6 T T g T o T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2001 2002 2003

—@— Hosp.rast —i—Nszam.

Zdroj: Nadacia FES-Vplyv globalnej ekonomickej krizy na vyvoj hospodarstva Slovenska so zretel'om na trh prace

Stcasna situdcia vo vyvoji slovenskej ekonomiky je v poslednych mesiacoch
charakterizovand zmiernenim medziro¢ného poklesu indexu priemyselnej produkcie. O¢akava
sa postupnd obnova ekonomiky, nie vSak rychle oZivenie. VSeobecne plati, Ze rast
zamestnanosti sa oneskoruje za rastom hospodarstva o 3 az 6 mesiacov a suvisi s rastom HDP
02,5- 3% v dvoch po sebe iducich Stvrtrokoch.

Do dnes$ného dna ziskané poznatky z Grovne odborov potvrdzuji, ze sicasny problém
nezamestnanosti ma okrem ,docasnej nezamestnanosti“ a nezamestnanosti z dovodu
,vykonania poriadku vo firme* vplyvom dopadov GFaH krizy najmi rozmer Strukturdlneho
charakteru, ktory sa prehlbuje predovsetkym vd’aka zmenam vo vyrobnych procesoch pri
prechode od priemyselného k informacnému veku. (Montaznym halam v akomkol'vek odvetvi
vo vyspelych krajindch sveta zvoni hrana!!!). Je preto aktudlne a potrebné intenzivne sa
zaoberat podporou hospodarskeho rastu, podporou rastu zamestnanosti a znizovanim
nezamestnanosti tak, aby sa cas rastu zamestnanosti v SR prili§ neoneskoril za rastom
hospodarstva.

Na skuto¢ny narast nezamestnanosti bude mat rozhodujuci vplyv narast miery
Strukturalnej nezamestnanosti a schopnost’ instititov politiky trhu prace v posobnosti rezortu
prace socialnych veci arodiny podat okamziti preklenovaciu pomoc prostrednictvom
nastrojov aktivnych opatreni politiky trhu prace prostrednictvom verejnych sluzieb
zamestnanosti do doby nastartovania investicnych programov prierezového charakteru.
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Z hladiska standardnych metdd vykazovania vyvoja nezamestnanosti sa vyuzivaju
databazy Statistického tGradu SR, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, a Eurostatu.
Napriek skutoc¢nosti, ze kazdy z uvedenych zdrojov charakterizuje nezamestnanost’ v krajine z
iného pohladu pre prijimanie u¢innych opatreni nielen v oblasti podpory zamestnanosti, ale aj
potierania nelegalnej prace je dolezity rozbor porovnania vykazovanych Statistickych udajov
0 Vyvoji nezamestnanosti vid’. graf:

Porovnanie poétu EN medzi SU SR a UP SR
(v tis.)
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Zdroj: Databazy UPSVaR

Z grafu Porovnanie poctu evidovanych nezamestnanych je zretelné, ze v Stvrtom
Stvrtroku 2008 doslo prvykrat od druhého Stvrtroku 2003 k vysSej miere vykazovanej
nezamestnanosti podla evidencie UPSVR oproti miere nezamestnanosti vykazovanej podla
metodiky SU SR. Podla skiisenosti z predchadzajticich rokov je mozné prijat’ ¢iastkovy zaver,
7Ze situdcia vo vykazovani miery nezamestnanosti po reformnych opatreniach
administrativneho charakteru na zaciatku roka 2003 sa dostava do ,,normalu®. Pre potreby
nastavenia U¢innych opatreni aktivnej politiky trhu prace a vygenerovania poctu osob, ktoré
sa potencionalne pohybuju v Sedej ekonomike st objektivnejsie idaje UPSVaR.

Na zaklade statistickych ukazovatel'ov o zamestnancoch podl'a ekonomickych ¢innosti
je mozné konStatovat, ze zaznamenany pokles zamestnanosti v ndirodnom hospodarstve
0 2,9% - 59 900 osdb, vplyvom dopadov globélnej ekonomickej krizy za obdobie 2008 — 1.
polrok 2009 v bol generovany vzhl'adom na absolitne pocty zamestnancov, predovsetkym
vyvojom v odvetviach priemyselnej vyroby — 26,8%-ny podiel na celkovej zamestnanosti,
stavebnictve, polnohospodarstve lesnictve arybolove. Pokiall ide o dynamiku poklesu
zamestnanosti najvacsi pokles bol zaznamenany v odvetvi tazby a dobyvania — 42,6%
a ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti — 20,7%. Absolutny pokles zamestnanosti 0123 600 osdb za
obdobie 1.1.2008 az 30.6.2009 sa ciastocne podarilo zmiernit narastom zamestnanosti
0 63 700 os6b, najméd v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 12,5%-ny podiel na
celkovej zamestnanosti a verejnej spravy a administrativnych a podpornych sluzbach,

V odvetvi verejnej spravy bola zaznamenana najvacsia dynamika rastu zamestnanosti -
13,8% — vid’ grafy:
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Absolutny pokles zamestnanosti podPa vybranych

Absolitny narast zamestnanosti podl’a vybranych
odvetvi - (tis.osob) Y P ybrany

odvetvi (tis.osob)
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@ C Priemyselna wroba @ F Stavebnictvo
OP Vzdelavanie 0O X Ostatné

O X Ostatné

Zdroj: Databazy Slovstat — SU SR

Vysledkom nerovnovahy medzi dopytom a ponukou prace je narast nezamestnanosti.
Vyvojové trendy v ramci sledovanej trajektérie rokov2003 — 2009 dokazuju, Ze v rokoch
2003 — 2008 doslo k trvalému poklesu v pritoku aj odtoku evidovanych nezamestnanych aj
pomerovy ukazovatel’ odtok / pritok sa neustdle zhorSoval. Vysoky narast nezamestnanosti
mozno pozorovat’ az v I. Stvrtroku 2009 — mesacne bol pritok evidovanych nezamestnanych
v priemere 38 350 0sob.

Stcasné roztvaranie noznic medzi pritokom a odtokom evidovanych nezamestnanych
je sposobené do velkej miery neefektivnym systémom finan¢ného riadenia politiky trhu
prace, komplikovanou administrativou pri vyuZivani zdrojov z ESF, a absenciou manazérsky
spravnych postupov pri vyuzivani nastrojov aktivnej politiky trhu prace na regiondlnej urovni:

Pohyb evidovanych nezamestnanych na UP v rokoch
2003 - 2009

% A X -l
'5’1«600 -AJ f)&/"
\

l 4 4 S A
»f"‘: \\ [ N/ \WaieN Lt /
J S AVAT LY N
25 J NN \ /
'19000 / [
«1600
«6000 > > S P P e e & o@ d @ PO OO @

O KD > F & QA
O O < > & & O NN
\o\\o\\\o\p@\\o\\\o\@\o\\o\\\o\@\o\\o\\\o\@@\\o\\\40\0\\0\\\0\\\0\0\\0\\\0\40

@ Pritok celkom e Odtok celkom Polynomicky (Pritok celkom) - = = - Polynomicky (Odtok celkom)

Zdroj: Databazy UPSVaR
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Hodnotenie politiky zamestnanosti

Pokus o nastartovanie pravidelného hodnotenia politiky zamestnanosti ma svoje korene na
zaciatku roka 2001. Systém hodnotenia politiky zamestnanosti pozostaval zo vSetkych politik
so silnym prvkom zamestnanosti ale priamou vizbou na trh prace a bol postaveny na troch
prvkoch:

+ Systém pravidiel, zodpovednosti a motivacii

+ Institucie, ktoré st opravnené a zodpovedné organizovat, riadit a vykonavat

hodnotenia

% Metddy a techniky hodnotenia

Napriek skutoc¢nosti, Ze po vstupe do EU sa Slovensko zaviazalo uviest’ do zivota systém
hodnotenia politiky zamestnanosti, praktické vystupy zatial' zaostavaju za potrebami mat’
k dispozicii pri posudzovani pozitivnych alebo negativnych stranok politik hodnoverné udaje.
Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze hodnotenie aktivnych opatreni sa zUrovne rezortu prace
socidlnych veci a rodiny obmedzuje na informécie o realizacii nastrojov aktivnej politiky trhu
prace zvySujucich zamestnatel'nost alebo podporujicich tvorbu pracovnych miest len
z hl'adiska kvantitativneho pohladu na vyvoj vecnych a finanénych ukazovatelov, je
posudzovanie cielenosti uc¢innosti, efektivnosti a ich udrzatel'nosti vel'mi komplikované.

Doterajsi vyvoj poukazuje, ze vplyvom nového instituciondlneho rdmca socialnej politiky
uplatiiovanej po roku 2004 spolu s finanénymi zdrojmi ESF v désledku nepreviazanosti
vzajomnych interakcii procesov zainteresovanych subjektov (Ustredie prace socialnych veci a
rodiny, Fond socidlneho rozvoja a Slovenskd implementa¢nd agentira ) je komplexné
vyhodnotenie u¢innosti prijimanych opatreni s priamym dopadom na vyvoj zamestnanosti
a nezamestnanosti takmer nemozné.

Nasadenie novych nastrojov APTP v maji 2008 a v marci 2009 malo za ciel' zabranit’
d’alekosiahlym negativnym nasledkom krizy na slovensky trh prace. KI'aicovou prioritou bolo
poskytnut’ rychlo narastajucej skupine uchadzaCov o zamestnanie efektivne sluzby
zamestnanosti a dbat’ o to, aby ti najzraniteI'nejsi nestracali kontakt s trhom prace a neupadli
do necinnosti.

Porovnanim zékladnych ukazovatelov z databdz UPSVaR charakterizujiicich vyvoj
poctu evidovanych nezamestnanych, po¢tu umiestnenych evidovanych nezamestnanych ako
aj ich Strukturu, treba konstatovat, ze systém sluzieb zamestnanosti je malo vykonny, vysoko
nakladny a pracuje s malou tc¢innost’ou voci cielovym skupinam

Vyvoj zaznamenany v ekonomike Slovenska od roku 2004 naznacuje na jednej strane
uzku suvislost’ medzi dynamikou hospodarskeho rastu a rastom nezamestnanosti, ale na strane
druhej je potrebné konsStatovat, Ze pocet umiestnenych evidovanych nezamestnanych do
pracovného procesu mal klesajiucu tendenciu viac ako 5 rokov (67 mesiacov).

Pocet umiestnenych evidovanych nezamestnanych do pracovného pomeru
2004 - 2009
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Rovnako porovnanie pritoku a odtoku evidovanych nezamestnanych z Gradov prace
v obdobi zasiahnutom krizou, vytvara priestor na nazor, ze v systéme verejnych sluzieb
zamestnanosti dochadza k prehlbovaniu problémov. Koeficient porovnavajici pomer odtoku
a pritoku evidovanych nezamestnanych ma dlhodobo klesajiicu tendenciu:

Roky Pritok EN k 30.9. Odtok EN k 30.9. O/P Vv %
2007 207 387 235 621 1,14
2008 198 850 210130 1,06
2009 323 444 203 979 0,63

Zdroj: Databazy UPSVAR

a to napriek masivnemu nasadeniu finan¢nych zdrojov.

Pomer objemu vydavkov na APTP k poctu umiestnenych EN
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V ramci komplexného postdenia nakladovosti by bolo potrebné zohl'adnit’ aj objem
finan¢nych prostriedkov alokovanych na preventivne aktivne opatrenia, ktoré znizuju mozny
pocet evidovanych nezamestnanych. Potrebné tidaje nie st vSak k dispozicii.

Uvedené tendencie vo vyvoji nezamestnanosti sa vSak doteraz neprejavili v raste
poctu os6b odkdzanych na davku v hmotnej niidzi.

2.3. Verejné financie a socialna kohézia - zaruka sociilnej siidrznosti.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze finan¢na kriza sa v pripade Slovenska stala krizou
ekonomickou, sprevadzanou vysokym rastom nezamestnanosti a znizovanim ndrastu miezd,
vlada SR reagovala na dany stav prehodnotenim fiskalnych ciel'ov Statneho rozpoctu, vratane
opatreni orientovanych na udrzanie stability verejnych financii.

Rozpoctové problémy sa vd’aka dopadom ekonomickej krizy stali viacej viditeI'né aj ked’
problematika udrzateI'nosti bilancie prijmov a vydavkov verejnych financii v socialnej oblasti
je problém dlhodoby. Aj v obdobi hospodarskeho rastu 2004 — 2008 nebol systém prijmov
a vydavkov socidlneho poistenia spravne nastaveny.

Slovensko potrebuje stabilni a dlhodobo funkéni prijmova a vydavkova sustavu
verejnych financii, ktora najmé v oblasti socidlneho poistenia nemdze tvorit’ deficit v obdobi
hospodarskeho rastu a mala by byt’ pre va¢Sinu obyvatel'stva vnimana ako spravodliva.

Zékladna otazka znie: za akych podmienok hospodarskeho rastu sa dd dosiahnut’ nulovy
deficit verejnych financii v oblasti socidlneho poistenia alebo ako nastavit’ vysku jednotlivych
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odvodov, aby nedoslo ku kolapsu systému socidlneho zabezpecenia. Z vyvoja danového
a odvodového zat'azenia, ktoré tvoria jeden celok — vid’. graf:

Zdroj: Euroekonom.cz

je zrejmé, ze cesta trvalého znizovania danovych a odvodovych kvét povedie skor ¢i
neskdr ku konfliktom so zdujmami vacSiny obyvatel'stva, ale aj sukromného kapitdlu a je
v rozpore s proklamovanym upeviiovanim atribitov socidlneho $tatu. UdrZanie zodpovedne;j
makroekonomickej politiky a doladenie — nie zvratenie — realizovanych Strukturdlnych reforiem
bude v ¢ase prehlbujucej sa financnej a hospodarskej krizy podstatne dolezitejsie.

Napriek prijatym opatreniam kliCovou otazkou ostdva vyvoj verejnych financii. Ststava
verejnych financii v systéme socidlneho poistenia ma tendenciu k deficitu, ktory sa
v nasledujicich rokoch bude prehlbovat. Jednym zproblémov rozpoctovej politiky
v nasledujucich rokoch bude to, Ze bezné prijmy rozpoctu nebudu schopné zabezpecit’ bezny
chod ekonomiky.

Len v oblasti socidlneho poistenia, ktoré je sucastou verejnych financii nie su vykryté
transforma¢né naklady reformy dochodkového poistenia vo vySke minimalne 5 980 mil. EUR.
Myslime si, Ze je potrebné porovnat’ rast HDP s dynamikou vyvoja beznych resp. celkovych
prijmov verejnych rozpoctov. Takéto porovnanie moze ukazat’ ¢i systém vyberu odvodov na
socidlne poistenie je dostato¢né pruzny, ¢i dokdZe reagovat na dynamiku hospodarskeho
rastu, alebo zotrva¢nostou nas vedie k trvalému a dlhodobo neudrzatenému deficitu. Pri
bliZSom pohl'ade na vyvoj prijmov SP za uplynulé obdobie je zrejmé, Ze druhd alternativa je
nanajvys aktudlna a jej rieSenie je neodkladné - vid’ graf:

Dynamika prijmov do zakladnych fondov SP
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—— Nemocenské poistenie -17.,.78% 14,58% 9,01% 14,98%
i s tarobne poistenie -14,33% 27,16% 7,47 % 3.81%
e iNValidné poistenie 46,99% 8,25% 11,41% 12,55%
=il drazove poistenie 15,73% 6,97 % 11,40% 10,82%
il garancné poistenie 57.41% 22,35% 39,42% 6,90%
—— pOiStenie v -0,48% 6,24% 10,84% 12,50%
nezamestnanosti
== fONnd solidarity 115,71% 13,59% 12,14% 13,12%

Zdroj: Databazy SP
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Celkova vyvazenost' prijmov a vydavkov vramci jednotlivych zakladnych fondov
socialneho poistenia je zavisla nielen od dodrziavania platnych zakonov v oblasti socialneho
zabezpecenia, vyvoja zamestnanosti, ale aj od vyvoja miezd v ndrodnom hospodarstve.

Vyvoj v oblasti miezd je vysledkom doéchodkotvornych procesov prebiehajucich
v ekonomike. Tieto procesy majui vplyv na vyvoj dopytu a ponuky prace, ktoré si z hladiska
dynamiky mzdového vyvoja urCujucim faktorom. Pre mzdovy vyvoj po roku 2004 bola
charakteristickd suvislost’ s vySkou hospodarskeho rastu. Dynamika mzdového rastu za
obdobie rokov 2004 — 2008 sa pohybovala na urovni 8,1%, ¢o zodpovedalo v priemere 8%
rastu HDP.

Tabulka : Rast priemernej hrubej mesac¢nej mzdy

l.Q. I.Q. Q. Iv.Q. Priemerna mzda
v NH (EUR)
2004 483 514 508 596 525
2005 533 556 558 646 573
2006 575 608 605 701 622
2007 617 651 648 761 669
2008 679 712 705 796 723
2009 710 732 747 763 738*

Zdroj: Databazy Slovstat SU SR

V roku 2009 doslo k vyznamnej zmene makroekonomickych predpokladov rastu
miezd, napriek tomu rast miezd v spomalenom reZime pretrvava. Prepistanim zamestnancov
s nizSou uroviiou miezd dochadza k situacii, kedy dochadza k rastu miezd napriek tomu, Ze
ostatnym zamestnancom  mzdy nerasti. Prdve v odvetviach snajvacsim prepadom
zamestnanosti vzrastla priemernd mzda —vid’ graf:

Vyvoj priemernej nominalnej mzdy zamestnanca vo vybranych
odvetviach

850
800
750
700 - o
650
600 =
550 %—
500 {—r
450 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1.Q.2008 2.Q.2008 3.Q.2008 4.Q.2008 1.Q.2009 2.Q.2009
—— Priemysel —— Stavebnictvo —a— Maloobchod"’
—o-—\/elkoobchod’ —#— Trhové sluzby -0 Doprava a skladovanie?

! Bez motorovych vozidiel
* Bez leteckej dopravy
Zdroj: Databazy Slovstat SU SR

Osobitny problém vznikne v hospodareni Socidlnej poistovne, ktory sa v roku 2010
mobze prejavit’ vo zvySenej miere v negativnej bilancii jej prijmov a vydavkov.
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Porovnanim databdzy EUROSTAT-u, Slovensko patri medzi krajiny s vel'mi nizkou
minimalnou a priemernou mzdou. Podl'a udajov za rok 2008 sa SR nachéadzala na 23. pozicii
medziro¢ny rast PM ako aj MM bol vyssi ako rast miery inflacie. Tento jav je mozné hodnotit’
vel'mi pozitivne, av§ak v absolitnom vyjadreni suma PM aj MM vel'mi zaostavaji za uroviiou
vacsiny krajin EU. V kontexte vyvoja nezamestnanosti a priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve jednou z rozhodujicich priorit socidlneho dialégu na Slovensku sa stdva
problematika chudobnych pracujucich. Vychadzajuc z definicie Vyboru pre socidlnu ochranu
,chudobnym pacujicim® je osoba, ktora pracuje najmenej 7 mesiacov v priebehu roka a zije
v domdcnosti, ktorej celkové prijmy su nizsie ako 60% narodného prijmového medianu.

Podl'a vyvoja podielu zamestnancov v jednotlivych prijmovych pasmach priemerne;j
hrubej mesacnej mzdy nad’alej riziko chudoby napriek praci sa dotyka priblizne 550 tisic
0s0b.

Tabul’ka: Podiely zamestnancov podl'a prijmov

Pasmo 2004 2005 2006 2007 2008
6 000 3,81 2,25 2,46 2,09 1,81
6 001 -7 000 3,80 2,20 1,79 0,79 0,60
7 001 -8 000 5,65 4,07 3,76 2,65 1,97
8 001 -9 000 6,54 5,40 4,95 3,33 3,04
9 001 -10000 6,69 5,89 5,61 4,66 3,65
10 001 - 11 000 6,81 6,28 5,53 4,85 4,14
11 001 - 12 000 6,69 6,32 5,75 5,00 4,30
12 001 - 13 000 6,60 6,33 5,90 5,33 4,64
Spolu 46,59 38,74 35,75 28,70 24,15

Zdroj: Slovstat SU SR

3. Globélna finan¢na a hospodarska kriza — namety a postupy na rieSenie jej dopadov
v podmienkach Slovenska v kontexte plnenia programovych téz KOZ SR na roky 2008-
2010

Slovenské ekonomika bude v roku 2009 pri naplneni predpokladov klesat’ vo vSetkych
variantoch. V roku 2010 sa v strednom a optimistickom variante predpokladd zmierfiovanie
negativnych vplyvov globalnej financ¢nej a hospodarskej krizy, ¢o by sa malo prejavit
v miernom oziveni ekonomiky. Pesimisticky variant predpokladd pokles HDP aj v roku 2010,
avSak miernejSie ako v roku 2009. Obdobie po roku 2010 (stredny a optimisticky variant)
resp. 2011 (pesimisticky variant) by malo byt poznacené postupnym ozivenim ekonomickych
procesov.

Zmeny a charakteristiky mozno stru¢ne zhrnit’ do nasledujucich bodov:

« pokles HDP a viacSiny jeho zloziek v roku 2009 a nizsi rast v nasledujucich rokoch
v dosledku spomalenia rastu u nasich najviacSich obchodnych partnerov resp. len
slabého ozivenia,

« zahrani¢ny obchod prispeje v rokoch 2009 a 2010 k rastu HDP vyrazne negativne,
v ostatnych rokoch zostava prispevok zahranicného dopytu mierne kladny,

¢ v dosledku prepadu HDP a relativnej nepruznosti miezd smerom nadol prevysi rast
priemernej mzdy dynamiku produktivity prace, avSak v nasledujucich rokoch by mali
mzdy a produktivita opét’ rast’ priblizne rovnakym tempom,
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% vplyvom nepriaznivého vyvoja ddjde k zhorSeniu vyvoja bilancie bezného uctu
v rokoch 2009 a 2010,

¢ narast miery nezamestnanosti v rokoch 2009 a 2010 a jej stagnacia v d’alsich rokoch.

Vo svetle uvedenych skuto¢nosti a v nadviznosti na programové tézy KOZ SR je
najbliZSom obdobi potrebné sa zamerat’ na:

1. Akceptaciu primeranej Statnej zadlzenosti pri financovani investicnych programov do

infrastruktury, ktoré si zakladom dlhodobého socialno — ekonomického rozvoja:
% udrzatel'na bytova vystavba zamerana na rozvoj socidlneho byvania a podporu
vystavby najomnych bytov za uc¢elom posilnenia mobility pracovnej sily

¢ podpora “Memoranda o rieSeni ekonomického a socidlneho stavu v Zeleznicnom
sektore®.

¢ biovyrobky - orientdcia vidieckeho obyvatel'stva v smere zabezpecit produkciu
kvalitnych  biopotravin rastlinného a zivo¢iSneho podvodu, remeselnych a inych
vyrobkov

% obnovitelI'né zdroje energie — budovanie bioplynovych stanic v spojeni s pestovanim
vhodnych plodin — nosnych substratov na produkciu bioplynu — doplnkovy substrat
biologicky rozloziteI'ny odpad z domacnosti a z verejnej zelene

« zvySovanie podielu obyvatelov zdsobovanych pitnou vodou a zvySovanie podielu
odvadzania a Cistenia odpadovych vod - budovanie verejnych vodovodov a verejnych
kanalizécii, hlavne pre malé obce, ktoré nie st zahrnuté do Planu rozvoja verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii — prevaznéd Cast’ prac je manudlneho charakteru-
bez mimoriadnych narokov na pracovné zru¢nosti

2. Podporu vyvozu investicnych celkov na celosvetové trhy, ktorych nositelmi budu
slovenské firmy.

3. Prehodnotenie G¢innosti nastrojov aktivnej politiky trhu prace s ciel'om:
¢ pripravit’ navrh na ,rekonstrukciu® nastrojov APTP* v linii: nové nastavenie odvodov
na poistenie v nezamestnanosti — nové nastavenie finanénych tokov na principe:
Individudlny akény plan — Individudlny finan¢ny koeficient
¢ presadzovat’ programy dlhodobého investovania do vzdelania, ziskavania novych
zrucnosti a Skoleni zamerané na zvySovanie produktivity prace v kontinuite so
skuto¢nymi potrebami trhu prace

4. Zdynamizovanie a rozvoj socialnych sluzieb:
¢ podporou komunitnych programov zameranych na vyrovnavanie regionalnych
rozdielov
¢ rozvojom socidlnej ekonomiky a socialnej prace
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Priloha ¢.1

Ktoré zasadné rozhodnutia viedli ku Kkrize?

L Reaganova administrativa v roku 1987 odvolala z funkcie Séfa FEDu (Federdlny rezervny
systéem) Paula Volckera avymenovala Alana Greenspana. Vysledkom bolo oslabenie financnej
stability systému, pretoze Fed otvoril kohutik s peniazmi a nezabezpecil regulaciu financného trhu.
Popri zlych pozickach banky prostrednictvom komplikovanych ndastrojov ako su derivaty medzné uvery
hrali pyramidovu hru nevidanych rozmerov. Kombinacia tychto krokov sa ukdazala ako znicujuca.

II.  Glass — Seallov zdkon: oddeloval komercné a investicné banky. Jeho zrusenim sa presadila
kultura investicnych bankdrov. Vznikol dopyt po velkych vynosoch, ktoré mozu byt ziskané iba
prostrednictvom Spekuldcii a za ceny neumernych rizik.

IIl. Buschove opatrenia: Od roku 2001 uplatnené darnové ulavy v prospech ludi s vyssimi
prijmami a znizenie miery zdanenia kapitalovych vynosov mali byt liekom na kazdi hospodarsku
chorobu sposobenti okrem iného aj vojnou v Iraku a s tym spojenym zvySenim cien ropy.

IV.  Prijatie Sarbanov — Oxleyho zdkona podla ktorého malo platit',, Pokial neméZete doverovat
uctom ktorejkolvek spolocnosti potom takej spolocnosti nemédzete déverovat vébec v nicom.
Zdkladny problém akciovych opcii pre kvalifikovanii prdacu manazmentu bol v motivdcii manazmentu
tolerovat uctovné podvody. (Enron, Worldcom).

V.  Minister financii Henry Paulson ziskal 3.10.2008 na program obnovenia dévery 700 mld.
doldrov na poutzitie podla viastnej iivahy bez dozoru, alebo justicného dohladu.

Priznacna pre celu zdlezitost priciny vzniku krizy je myslienka Alana Greespena:

wINaSiel som chybu. Viera, Ze sa trhy samotné prisposobia a Ze uloha vidady by
mala byt’ minimdlna je omyl“

21



