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25. 2 26. APRILA 2012



Plenarne zasadnutie, ktoré sa konalo 25. a 26. aprila 2012, svojou pritomnostou poctili ¢len Eurdpskej
komisie zodpovedny za regionalnu politiku pan Johannes HAHN a pan Michel DELEBARRE
byvaly predseda VR asucasny predseda komisie Eurdpskeho parlamentu komisie pre politiku
uzemnej sudrznosti (COTER) vo VR.

Na plenarnom zasadnuti boli prijaté tieto stanoviska:

1. HOSPODARSKA A SOCIALNA SUDRZNOST

o VSeobecné ustanovenia o Strukturdalnych fondoch

Hlavné body

EHSV vo vSeobecnosti plne stihlasi s vicsinou navrhov Eurépskej komisie a cielom tohto stanoviska
je iba zvySenie Specifického dorazu na organizovanii obciansku spoloc¢nost’ v tychto néavrhoch.
Napriklad, EHSV pevne veri, Ze partnerstvo, na ktorom sa zicastituji vSetci partneri
a zainteresované strany pri priprave, realizacii a naslednom vyhodnoteni projektov realizovanych
vramci politiky sudrznosti EU, priamo prispieva kjej uspechu, apreto vita pokrok obsiahnuty
v ¢lanku 5 nariadenia. V tejto suvislosti by EHSV chcel prispiet ku kodexu spravania (KS)
spomenutému v ¢lanku 5 a hlboko ho znepokojuji signaly, ktoré prichddzaju z Rady o tom, Ze
Clenské Staty chcli obmedzit’ zavadzanie zasady partnerstva. Vyzyva Eurdpsku komisiu a Eurdpsky
parlament (EP), aby tento vyvoj zvratili.

EHSV schvaluje vi¢§ie vyuzitie podmienenosti ex ante a ex post v §trukturalnych fondoch EU na
dosiahnutie  cielenejSich  arealnejSich, trvalo udrzatelnych vysledkov. Odmieta vSak
makroekonomickl podmienenost, kedZe sankcionuje regiony a obCanov, ktori nenesu vinu za
makroekonomické rozhodnutia prijaté na vnutrostatnej alebo eurdpskej trovni.

EHSV uznava snahu Eurépskej komisie o zjednoduSenie postupov, ale povazuje ju za nedostatocnu.
Este stale pretrvava privela zlozitosti. Ako vnutrostatne, tak aj eurdpske organy este stale brania
jednoduchému pristupu k financovaniu malych a strednych podnikov a mimovladnych organizacii zo
zdrojov EU, a to nadmernym kladenim dérazu na vykonavanie auditov a na postupy. Byrokraciu je
potrebné zredukovat’ hlavne v krajinach, v ktorych federdlne uzemné systémy vytvaraji rdzne
byrokratické stupne.

Vzhladom na uvedené EHSV navrhuje vypracovat pristup ,,jedného kontaktného miesta“ pre
prijemcov, aby bola politika sudrznosti vo viacsej miere orientovana na prijemcov (pristup zaloZzeny na
klientovi). EHSV je tiez presvedceny o tom, Ze je potrebné zvysit’ hranicu, pod ktorou sa audit pri
projektoch vykona len jedenkrat podl'a ¢lanku 140, zo su¢asnych 100 000 EUR na 250 000 EUR. Tato
suma by sa mala uplatiiovat’ na ti ¢ast’ projektov, ktora je financovana z prostriedkov Spolo¢enstva,
s cielom ziskat’ d’alSie zjednoduSenie pravidiel.



Stavisko sa d’alej venuje otazkam, ako je pristup pre osoby so zdravotnym postihnutim, budovanie
kapacit pre socidlnych partnerov a organizicie obcianskej spolo¢nosti, navrhovany spoloény
strategicky ramec (SSR), socidlne hospodarstvo a jeho aktéri, flexibilita, indikatory in¢ ako HDP
a technicka pomoc prijemcom programu a partnerom.

o Kohézny fond

Hlavné body

EHSV celkovo suhlasi s pristupom Komisie, pokial’ ide o novy navrh nariadenia o Kohéznom fonde,
aocenuje predovsetkym TUsilie zosuladit' postupy tykajuce sa jednotlivych fondov s postupmi
stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni, hoci konsStatuje, Ze navrh obsahuje viaceré problematické
aspekty (uvedené d’alej), ktoré by bolo potrebné ddkladnejsie preskimat’ a vylepsit, najméd vzhl'adom
na su¢asnu situaciu Unie, v ktorej sa nachadza v dosledku finanénej krizy a $tatneho dlhu.

EHSV suhlasi, aby sa Komisia zamerala na vyrazné zniZenie poc¢tu opatreni vicSou koncentraciou
tematickych oblasti vtomto krizovom obdobi — ide o vyznamny spdsob, ako obmedzit' mrhanie
zdrojmi a sustredit’ ich na Specifické opatrenia, aby sa zvysil ich multiplikacny i¢inok a aby pdsobili
ako hnacia sila rastu a zamestnanosti.

EHSV suhlasi s ndvrhom financovat’ nastroj ,,Spajame Eurdpu®, ale nie nesuhlasi s vytvorenim
Specifického samostatného fondu, pretoze by to mohlo viest’ k zbytoc¢nej duplicite.

EHSV povazuje za vysostne prioritnu otazku zjednoduSenia vsetkych urovni postupov, tak
v stuvislosti s Kohéznym fondom, ako aj vSetkymi ostatnymi Strukturdlnymi fondmi, predovSetkym
pokial’ ide o znizenie administrativnej zataze tym, ze sa zavedu pauSdlne poplatky v pripade
niektorych druhov projektov. Rozhodne by sa mala uplatiovat’ zasada ,,jeden raz staci®.

Pokial’ ide o spolufinancovanie, je potrebné pozornejsie ho posudit’ a prehodnotit’ jeho kritéria, ktoré
by mali zavisiet’ od skutocnej rozpoctovej situacie izemnych samosprav, aby sa predislo tomu, ze
najslabsie regiony nebuda mat’ pristup k Ziadnemu financovaniu.

o Europsky fond regiondlneho rozvoja

Hlavné body

Hoci EHSV vita navrhy Komisie na tematicki koncentraciu ako prostriedok na zniZenie
roztrieStenosti snah, napriek tomu odportca, aby sa prejavila vicsia flexibilita predovSetkym s cielom
ul’ah¢it’ uzemny pristup a zlepsit’ tak G¢innost’ tejto politiky.

V doésledku tejto krizy moze nedostatok verejnych istkromnych zdrojov viest’ k tazkostiam pri
poskytovani potrebného spolufinancovania opatreni, ktoré st rozhodujuce z hl'adiska uskuto¢nenia
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pozadovanych zmien. EHSV sa domnieva, ze flexibilny zodpovedny pristup s ohladom na mieru
spolufinancovania a ustanovenia o podmienenosti by zvysil Sancu dosiahnut dlhodoby ucinok
opatreni financovanych fondmi.

EFRR méze mat’ zna¢ny vplyv na dosiahnutie tak konvergen¢nych cielov, ako aj celoeuropskych
cielov v oblasti konkurencieschopnosti. Vzhl'adom na to, Ze mnoZstvo zdrojov nemozno nejako
vyrazne zvysit, EHSV sa domnieva, ze d’al$i potencidl spociva vo vymedzeni jasnejSich cielov
a zabezpeceni toho, aby boli navrhované investi¢né priority konkrétnejSie spojené s ciel'mi. Ked'ze
uzemny pristup je vhodny na definovanie presnejsich cielov, EHSV zastava nazor, Ze sa musi klast’
vacsi doraz na celoeurOpske teritorialne stratégie, napriklad uz existujice alebo buduce
makroregionalne stratégie, ako referencné dokumenty pre ciele Specifické pre urcitl oblast’.

EHSYV c¢asto hlasa, ze vzh'adom na koncentraciu zdrojov je potrebné poskytnut’ zdroje a jasny pravny
ramec s cielom zintenzivnit' nadnarodnti spolupracu a posilnit’ tak prepojenia v ramci Eurépy. EHSV
okrem toho navrhuje, aby Komisia zvazila rozSirenie oblasti pdsobnosti moznych opatreni
realizovanych pomocou nastroja ,,Spajame Eurépu® tak, Zze by sa uvedeny nastroj otvoril v tom
zmysle, aby sa nim mohli okrem dopravy a komunikacie spolufinancovat’ aj projekty osobitného
europskeho zadujmu. EHSV napokon odporaca zaviest mechanizmy, ktoré zabezpelia, aby
financované projekty sluzili zdujmu lepsej hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti v Euroépe.

e Nariadenie o eurdpskej uzemnej spoluprdaci

Hlavné body

EHSV taktiez podporuje tendenciu tematicky zameriavat’ intervencie ainvesticné priority
v jednotlivych zlozkach spoluprace, je vSak dolezité¢ prihliadat’ na Specifikd a potreby jednotlivych
narodnych §tatov a regionov.

EHSV vita a podporuje snahu zjednodusit’ pravidla na vSetkych prislusnych trovniach: na urovni
prijemcov, programovych organov, zucastnenych ¢lenskych krajin a tretich krajin, ako aj na trovni
Komisie.

EHSV zvlast vita zjednotenie riadiacich a certifikacnych organov, zjednodusenie vykazovania
nakladov, podavanie sprav v elektronickej forme a vypracuvanie vyro¢nych sprav len v rokoch 2017
a2019.

Stanovenie spolo¢nych ukazovatel'ov (uvedenych v prilohe nariadenia) pre hodnotenie konkrétnych
vystupov jednotlivych programov predstavuje taktieZ vyznamny prvok umoznujuci lepSie hodnotit’
vysledky a efektivnost’ konkrétnych $trukturalnych intervencii.

Zapojenie aktérov obcianskej spolocnosti je dolezité aj na trovni menSich projektov, ktoré maju
potencial zvysit’ pridant hodnotu intervencii, najmé v oblasti cezhrani¢nej spoluprace.



e FEurdpske zoskupenie uzemnej spoluprdace — zmeny a doplnenia
Hlavné body

EHSV stihlasi s navrhovanymi zmenami nariadenia o EZUS a domnieva sa, ze sa v dosledku toho
skonsoliduje pravny nastroj EZUS, a to prostrednictvom spolo¢nych rieSeni na eurdpskej urovni, a ze
EZUS sa stane v buducnosti kI'i¢ovym nastrojom pre Gzemnu spolupracu a sudrznost’.

EHSV si vzdy cenil prinos systémov viactrovitového riadenia, a preto podporuje zakladanie EZUS,
ktoré umoznia zapojenie vSetkych zainteresovanych strdn z makroregionov, euroregiénov
a cezhrani¢nych tzemi. Viaclroviiové riadenie by sa vSak malo posilnit’ o zapojenie hospodarskych
a socialnych subjektov. EHSV z tohto dévodu navrhuje, aby zmena a doplnenie nariadenia umoznili
socialnym partnerom a d’alSim organizaciam obcianskej spolo¢nosti zapajat’ sa aktivne do eurdpskych
zoskupeni uzemnej spoluprace. Prepojenie medzi EZUS a stratégiou Eurépa 2020 a sektorovymi
politikami sa zlepsi prostrednictvom zapojenia obcianskej spolocnosti.

EHSV navrhuje, aby toto nariadenie, ktoré je vel'mi Specifické, Rada a Parlament schvalili rychlo
a bez toho, aby sa ¢akalo na prijatie celého balika tykajiceho sa politiky sudrznosti. Mohlo by sa tak
urychlit’ jeho nadobudnutie u¢innosti.

2.  HOSPODARSKE RIADENIE / FINANCNE NASTROJE

o Europsky prikaz na zablokovanie uctov

Hlavné body

EHSV vita predloZenie tohto navrhu nariadenia a vita, ze Komisia prijala podstatnt1 ¢ast’ odporucani,
ktor¢ EHSV predlozil vo svojom stanovisku k zelenej knihe o zablokovani bankovych uctov z roku
2006.

Nazdava sa vSak, Ze zdroven stymto ndvrhom by mala byt predlozend iniciativa tykajica sa
transparentnosti Uctov dlznikov.

Vita najmé jednoznaény priklon k alternativnemu alebo nepovinnému charakteru rezimu, vyber formy
nariadenia ako nastroja EU, ktory lepSie zarutuje dokondenie vnutorného trhu, jeho vylu¢né
uplatiiovanie na cezhrani¢né pripady a tiez spravny vyber pravneho zakladu (¢lanok 82 ods. 2 ZFEU).

EHSV vsak nie je uplne presvedeny o nevyhnutnosti opatrenia, ako aj oto, ¢i v plnej miere
dodrziava zasady subsidiarity a proporcionality. Vybor sa nazddva, Ze znenie viacerych ustanoveni
treba preskiimat’ a mohlo by sa upravit’.



e FEurdpske fondy rizikového kapitalu
Hlavné body
EHSYV vita nariadenie o eurépskych fondoch rizikového kapitalu.

EHSV obzvlast vita planovanu ulohu eurépskych fondov rizikového kapitalu pri podpore vytvarania
pracovnych miest v inovativnych eurdépskych MSP v oblasti Spickovych technologii.

Vybor tiez vita jednotné poziadavky tykajlice sa registracie fondov a povolenia na uvadzanie na trh
v celej EUL

EHSV vsak upozorfiuje na viaceré obmedzenia, ktoré mézu oslabit ocakavany dosah, ako je
obmedzenie rozsahu ¢innosti kvalifikovanych fondov rizikového kapitalu, ktoré pokryva nariadenie.
EHSV navrhuje rozsirit’ predloZzené nariadenie, co méze zvysit’ celkovy objem kapitalu dostupného na
investicie do MSP.

EHSV upozoriiuje na skutoCnost’, ze jednotné povolenie nerieSi problém danovej transparentnosti
investi¢nych nastrojov. Problém cezhrani¢nych datiovych prekazok pri rizikovom kapitali by sa mal
preskiimat’ a mali by sa navrhntt’ rieSenia.

e Smernica o trhoch s finanénymi ndstrojmi
Hlavné body

EHSV vita navrh prepracovat znenie smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES, znamej
pod oznac¢enim MiFID, ktora ustanovuje regulacny ramec na poskytovanie sluzieb zameranych na
finan¢né nastroje. Hlavnym cielom smernice je zvySit transparentnost, uc¢innost’ obchodovania
a obmedzit’ volatilitu trhov, ale aj posilnit korektné spravanie sprostredkovatel'ov a ochranu
investorov, a takisto vniest na europske trhy efektivnu hospodarsku sutaz, pokial ide o ponuku
finan¢nych sluzieb.

EHSV je proti nadmernému a disproporénému vyuzivaniu delegovanych aktov v zmysle ¢lanku 94,
ktoré by sa mali tykat vymedzenych a ohraniCenych oblasti, s poverenim platnym na presne
stanovenu lehotu, a dufa, ze eurdpske legislativne inStitiicie vyjasnia, ako sa ma spravne uplatiiovat’
tento nastroj, ktory by mal byt preskimany ex post, a ¢i je v stulade so znenim iideovou napliiou
zmlav.

o Verejné obstardvanie a udel’ovanie koncesii

Hlavné body



EHSV vo svojom stanovisku

— zdoraziuje vyznam inovaénych, environmentalnych a socialnych aspektov stratégie Eurdpa
2020 pre verejné obstaravanie.

— opéatovne potvrdzuje svoju podporu pridelovaniu zakaziek vyhradenych chranenym dielnham,
osobam so zdravotnym postihnutim a socialnym podnikom, ktoré zamestnavaji iné
znevyhodnené skupiny.

— sa nazdava, ze pri udelovani zakaziek sa nad’alej uplatiiuje a nadmerne vyuziva kritérium

cvvr

vynimkou ako pravidlom.
— sadomnieva, Ze ustanovenia o subdodavateloch musia byt prisnejsie.

— sa zasadzuje za zachovanie rozdielu medzi sluzbami kategorie A a kategorie B, ak existuje
pravna istota a moznost rozsirenia cezhranicnych zmluv na sluzby kategorie B.

— konstatuje, ze nad’alej pretrvavaju vazne pochybnosti, o tom, ¢i je smernica EU o udelovani
koncesii potrebna.

— nazddva sa, ze metddy stanovené na vypocet hodnoty koncesii je nevyhnutné zjednodusit’
a ulahcit, aby sa zvySila pravna istota; na vypocet hodnoty vSetkych typov koncesii by sa
mala pouzivat’ len jedna metoda,

— zasadzuje sa za to, aby sa v ¢lenskych Statoch vytvorili vnutrostatne mechanizmy dohladu,
ktoré by boli zodpovedné za realizdciu a monitorovanie verejného obstaravania.

® Rocné uctovné zavierky a konsolidované uctovné zavierky / Audit subjektov
verejného zaujmu

Hlavné body

EHSV suhlasi s navrhom smernice, ktory je v stlade so stanoviskom vyboru k zelenej knihe. Vybor
tiez suhlasi s mnohymi aspektmi nariadenia.

Zvoleny legislativny format ma dvojaky ucel: zaviest zdsadné zmeny na trhu v oblasti auditu a vel'mi
podrobne stanovit' postupy pre audity spolocnosti a vztahy medzi spravnou alebo dozornou radou
a vyborom pre audit.

Vybor nesuhlasi s koncepciou firiem poskytujucich vyhradne auditorské sluzby. Pravidlo, ktoré
urcuje, kedy je auditorska firma vylucena z poskytovania neauditorskych sluzieb, by sa malo zrusit’.



Ako v kazdom stanovisku EHSV, je potrebné zohl'adnit’ postavenie malych a strednych podnikov. Ak
ma maly a stredny podnik akcie obchodovatel'né na burze, povazuje sa za subjekt verejného zdujmu
aje teda predmetom d’alekosiahlych normativnych ustanoveni nariadenia, ktoré su zjavne ur¢ené na
audit bank.

Iba v malej miere sa zohladfiuje odporucanie EHSV, ze reforma auditu by mala byt sucastou
odportcani pre spravu a riadenie spoloc¢nosti. Nediskutuje sa o tom, ako by Statutarni auditori i vybory
pre audit mali zlepSit' komunikaciu medzi zainteresovanymi stranami a akcionarmi.

3.  VNUTORNY TRH

o Uzndvanie odbornych kvalifikdcii a administrativna spoluprdca

Hlavné body

Uznavanie odbornych kvalifikacii z inych Clenskych $tatov je vyznamnym nastrojom na podporu
mobility obéanov EU, a tym aj na dokonéenie vniitorného trhu.

Este stale sa v dostatocnej miere nevyuziva potencidl obanov EU, ktori chcu vykonavat’ pracovnil
¢innost’ v niektorom zinych Clenskych $tatov. Dovodom s najroznejSie prekazky pri uznavani
odbornych kvalifikacii z inych ¢lenskych statov.

EHSV preto v zasade vita navrh na zmenu a doplnenie smernice 2005/36/ES, ktory ma odstranit’
problémy pri uznavani odbornych kvalifikdcii tym, Ze sa zjednoduSia postupy azlepsi ich
transparentnost’ pre ob&anov EU.

EHSV vita zavedenie eurdpskeho profesijného preukazu, ktory podl'a neho prinesie znacné
zjednodusenie postupov. Jednotlivé ustanovenia vSak podl'a ndzoru EHSV moézu ohrozit’ bezpecnost’
a zdravie spotrebitel'ov a pacientov.

EHSV sa obava, Ze vzhl'adom na mnoZstvo systémov, ktoré v Eurdpe existuju v oblasti osobne;j
kvalifikdcie, moze dojst’ k ich prekryvaniu, pésobnosti viacerych réznych predpisov alebo dokonca
rozporom medzi nimi. V smernici je preto potrebné stanovit, vakom vztahu
nadradenosti/podradenosti je smernica o uznavani odbornych kvalifikacii vo¢i nastrojom europskeho
kvalifikaéného ramca a voci eurépskym pravnym predpisom. Okrem toho je potrebné d’alej zavadzat’
Europsky systém prenosu a zapocitavania kreditov (ECTS).

EHSYV vita rozsirenie moznosti automatického uznavania prostrednictvom spolo¢nych zasad odborne;j
pripravy. Predpoklady pre zavedenie tohto postupu, samotny postup a kritéria, podla ktorych
stanovuje Komisia tieto spolo¢né zasady, by vSak mali byt definované v samotnej smernici.
Minimalne kvorum musi byt zvySené na 50 % + 1 ¢lensky $tat.



4. PODLNOHOSPODARSTVO A RYBOLOV / ZIVOTNE
PROSTREDIE

o 7. environmentdlny akcény program, monitorovanie 6. EAP

Hlavné body

EHSV konstatuje, Ze doterajsich Sest’ environmentalnych akénych programov (EAP) bolo ddlezitych
pri priprave politiky EU v oblasti Zivotného prostredia, nedokazali vsak zabranit tomu, Ze mnohé
environmentalne problémy v Eurdépe zostavaju nevyrieSené. Dovodom vsSak nie st chybajuce
poznatky o pri¢inach problémov alebo chybajice moznosti riesenia, ale nedostatocnd politicka vola
konat’.

EHSV poznamenava, ze Siesty EAP bol koncipovany ako environmentalna konkretizacia stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja EU prijatej vroku 2001, kym Lisabonska stratégia sluzila ako jeho
hospodarsko-politicky pilier. EHSV zastava nazor, ze Eurdpska komisia nechala upadnut’ stratégiu
trvalo udrzateného rozvoja mil¢ky do zabudnutia a stratégiu Eurépa 2020 povazuje za svoj novy
politicko-strategicky nastroj, a ze politiku ochrany zivotného prostredia méa koordinovat' hlavna
iniciativa ,,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje®, ktord je stiCastou spomenutej stratégie.

EHSV nevidi zmysel v tom, aby sa uplatiioval aj d’al$i nastroj environmentalnej politiky v podobe 7.
EAP, do ktorého by boli zaradené tie oblasti politiky ochrany Zivotného prostredia, ktorymi sa
stratégia Eurdpa 2020 v dostatocnej miere nezaobera. Prepojenie takéhoto 7. EAP so stratégiou
Europa 2020 a hlavnou iniciativou ,,Eur6pa efektivne vyuzivajuca zdroje* by nebolo jasné.

EHSV odporaca Komisii, Rade a Europskemu parlamentu, aby ozivili stratégiu trvalo udrzatel'né¢ho
rozvoja, zvolili komplexny a realizovatelny 7. EAP ako jej vykondvaciu environmentalnu politicka
stratégiu a zaclenili do nej hlavnt iniciativu ,,Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje* so vSetkymi jej
jednotlivymi iniciativami a zabezpecili uzku a starostlivii koordinaciu zdmerov environmentalnej
a hospodarske;j politiky.

EHSV zastava nazor, ze vyznamnd stratégia Europa 2020 by tym dostala d’alSiu do6lezita ulohu, a to

pripravit’ a do praxe zaviest’ kratkodobé a strednodobé smerovanie hospodarskej a finan¢nej politiky,
ktor¢ je na ceste k dlhodobému trvalému rozvoju nevyhnutné.

o Vytvorenie programu na ochranu Zivotného prostredia a klimy (LIFE)
Hlavné body

EHSV poukazuje na to, Ze program LIFE je uspesny program EU, ktorému sa v uplynulych 20 rokoch
spolu s inymi fondmi a iniciativami podarilo dosiahnut’ vel'mi pozitivne vysledky. Preto by sa mal



zachovat a posilnit’ s cielom dosiahnut’ strategicky a koherentny pokrok v oblasti ochrany zivotného
prostredia a klimy v Eurdpskej unii.

EHSV sa nazdava, Ze navysenie rozpoctu pre program LIFE (2014 — 2020) je dobrym signalom, ale
treba eSte vela urobit, aby sa oblast’ zivotného prostredia ucinne zaclenila do eurdpskych politik.
EHSV 7ziada clenské Staty, ktoré st zasiahnuté hlbokou hospodarskou krizou, aby sa rozhodne
priklonili k investiciam do oblasti zivotného prostredia a klimy s cielom zmiernit' dosledky tejto
krizy.

EHSV si mysli, Ze vytvorenie podprogramu ,,Ochrana klimy“ méze byt pozitivnym nastrojom na
lepsie zviditeInenie iniciativ zameranych na adaptaciu na zmeny klimy aich zmierfiovanie.
Podprogram ,,Zivotné prostredie* by mal nad’alej prispievat’ k ochrane biodiverzity a v prvom rade
k financovaniu ststavy Natura 2000, avSak bez toho, aby sa narusilo vyuzivanie inych prostriedkov,
ako st prostriedky suvisiace s Europskym pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka (EPFRV).

EHSV vyjadruje ndzor, Ze pri zavadzani novych typov projektov velkého rozsahu, tzv. integrovanych
projektov, by sa vSak malo zarucit zapojenic mimovladnych organizacii a malych a strednych
podnikov, mala by sa zachovat kontinuita tradicnych projektov a zlepsit koordinacia medzi
narodnymi a eurdpskymi orgdnmi. EHSV v tejto stvislosti navrhuje, aby Komisia do navrhu
nariadenia zaclenila jasné rozdelenie rozpoctovych prostriedkov.

EHSV vita, Ze rozdelenie projektov sa realizuje na zaklade kritérii vyznamu, a nie geografickych
kritérii.

EHSV sa nazdédva, Ze zvySenie miery spolufinancovania pre tradi¢né a integrované projekty nemoze
v ziadnom pripade odovodnit’ to, Ze naklady na DPH a stalych zamestnancov sa uz nebudu povazovat’
za opravneneé.

EHSV poukazuje na to, ze zavedenie pauSalnych platieb je dobrym opatrenim zameranym na
zjednodusenie. EHSV sa nazdava, ze Komisia by mohla zlepsenim poradenskych sluzieb prehibit
zjednoduSenie finan¢nych formularov azaviest fazu predbezného hodnotenia v tradi¢nych
projektoch.

EHSV povazuje za nevyhnutné zachovanie eurdpskeho charakteru aeurdpskej pridanej hodnoty
programu LIFE. V tejto suvislosti musi Komisia vopred objasnit, aké opatrenia sa prijmua
prostrednictvom delegovanych aktov, ako aj ulohu ¢lenskych §tatov vo vybore programu LIFE a nové
pravomoci Vykonného organu pre konkurencieschopnost’ a inovacie.

e SPPdo roku 2020

Hlavné body
Europsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) so zaujmom vita legislativne navrhy Komisie
a konstatuje, Ze sa vzali do uvahy niektoré — ale zdaleka nie vSetky — odportGcania zjeho
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predchadzajucich stanovisk. Vybor predovSetkym opakovane vyhlasil, Ze buduca spolo¢na
pol'nohospodarska politika (SPP) musi byt motivovana odhodlanim branit® eurdépsky model
pol'nohospodarstva, ktory je zalozeny na zisadich potravinovej sebestacnosti, udrzatelnosti
a realnych potrebach pol'nohospodarov a spotrebitel’ov.

EHSV opakuje, ze eur6épsky model polnohospodarstva nemoéze fungovat na zaklade cien
apodmienok na svetovom trhu anie je ani zadarmo. Politika na podporu tohto modelu
pol'nohospodarstva si preto vyzaduje dostatok finan¢nych prostriedkov. AvSak v aktudlnych
navrhoch, ktoré sa tykaju rozpoétu Unie na roky 2014 — 2020, sa jasne znizia zdroje uréené na SPP na
zaklade konStantnych cenovych podmienok.

EHSV berie na vedomie znacné usilie, ktoré Komisia vynalozila v stvislosti s budicnostou SPP
s cielom navrhnut’ jednoznacne eurdpsky projekt zaloZzeny na koncepcii inkluzivnej rozmanitosti.
Vnimajuc snahu Komisie vybudovat' nové partnerstvo medzi Eurdpou ajej pol'nohospodarmi sa
EHSV domnieva, ze hoci st ndvrhy zamerané spravne, eSte stile potrebuju v mnohych oblastiach
vyznamné Upravy.

5.  VYSKUM/INOVACIA

e Vyddavanie knih v pohybe
Hlavné body

Vydavatel'ské odvetvie prechadza postupnym procesom modernizacie, ato najmid zdovodu
digitalizacie. Toto odvetvie ma zasadny vyznam nielen pre GspeSny rozvoj eurdpskej kultary, ale aj
pre inovacie. EHSV zdéraziiuje, Ze na trovni EU by mala byt’ celkova analyza ulohy vydavatel'ského
odvetvia v socidlnom, ekonomickom, kultirnom, vo vedeckom a v umeleckom rozvoji Europy
bezprostrednou prioritou pri rieSeni prav a potrieb d’alSich zainteresovanych stran vratane predajcov
knih, spisovatelov, vedcov, ilustratorov, polygrafického priemyslu a pribuznych odvetvi, kniznic,
organizacii na ochranu prav na rozmnoZovanie, ako aj spotrebitelov. Zdoraziiuje sa potreba
primeranych pravnych predpisov aopatreni EU v oblasti duSevného vlastnictva, zdafiovania,
informacnej spolocnosti a kultiry. Mali by sa podporovat jednotné a spravodlivé podmienky
hospodarskej sutaze v zaujme dosiahnutia integrovanejSicho jednotného trhu sluZieb a vyssej
konkurencieschopnosti.

Okrem toho je potrebné na eurdpskej urovni zriadit monitorovacie stredisko, ktoré by meralo
kvalifikacné potreby tohto sektora. Podporilo by sa tak odborné vzdelavanie a rekvalifikacie.
Spotrebitel'om by sa malo poskytnut’ bezpecné digitalne prostredie. Vyhody digitalnej revolucie musi
vyuzivat ¢o najvac¢si pocet Tludi. Prostrednictvom socialneho dialogu, kolektivnych zmluv
a flexibilnych predpisov by sa mala zaruCit dostojna praca pre vSetkych. Komisia by mala zacat’
strategicky dialog s eurdpskym vydavatel'skym odvetvim.
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o DruZstva a restrukturalizdacia
Hlavné body

V Case krizy st druzstvd odolnejsSie a stabilnejSie ako iné formy podnikania arozvijaji nové
podnikatel'ské iniciativy. Tento uspech mozno pripisat Specifickému charakteru druzstevnych
podnikov: ich dlhodobému pristupu, silnej spétosti s danym tizemim, podpore zaujmov svojich ¢lenov
a snahe o vzajomnu spolupracu medzi druzstvami. Zjavna excelentnost’ druzstiev by sa mala Sirit’
a rozvijat’ prostrednictvom vnutrostatnej i eurdpske;j politiky.

Druzstva by preto mali byt zohl'adnené vo vsetkych politikich EU, ktoré sa zasadzuju za inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast, ako aj v prislusnych hlavnych iniciativach stratégie Europa 2020. Je
nevyhnutné zabezpecit’ pre druzstva rovnaké podmienky ako pre iné formy podnikov, pricom by sa
mali zachovat’ ciele a pracovné metddy druZzstiev.

Komisia EU a EIB/EIF by mali zabezpecit', aby boli finanéné mechanizmy na tirovni EU dostupné pre
druzstevné podniky.

Nové pravidla v oblasti verejného obstaravania a §tatnej pomoci by sa mali zjednodusit’ a mali by sa
do nich zahmut konkrétne opatrenia scielom zlepSit moznosti pre socialne druzstva, ktoré

zamestnavaju osoby so zdravotnym postihnutim alebo iné znevyhodnené skupiny.

Programy a fondy vytvorené na nasledujiice rozpo&tové obdobie EU 2014 —2020 sa musia stat’
dolezitymi néstrojmi na podporu druzstiev, a to najmai Strukturalne fondy.

EHSV Ziada, aby sa v roku 2012 prijalo zjednodusené nariadenie o eurdpskom druzstve. Mali by sa
tiez doplnit’ aktudlne informécie o tom, ako sa zdsady druzstiev uplatiiuji v prave jednotlivych krajin.

e Hladina hluku motorovych vozidiel

Hlavné body

EHSV podporuje iniciativu Komisie, ktord je zamerand na aktualizaciu a stcasné znizenie limitov
emisii hluku motorovych vozidiel. Stihlasi aj s ambiciéznymi cielmi navrhu, ktoré podl'a nazoru

Komisie povedu k priblizne 25 % zniZeniu celkového hluku vozidiel.

EHSV vsak l'utuje, ze aj v tomto pripade chyba integrovany pristup k problému, ¢o by umoznilo este
ucinnejsie znizenie hluku, a teda i obc¢ania by to vnimali pozitivnejsie.

EHSV vyjadruje vazne vyhrady voc¢i skuto¢nosti, ze sa nové limitné hodnoty uplatiuji na zaklade
klasifikacie vozidiel z roku 1985, a teda Ze sa nezohl'adnil vyvoj trhu.
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EHSV sa nazdava, ze navrh nalezite nezohladnuje lehoty potrebné na uskuto¢nenie opatreni
potrebnych na prispésobenie sa novym limitnym hodnotdm pre hlu¢nost’ a dufa, Ze sa prehodnotia
navrhnuté lehoty. Prva faza by sa mohla odstranit’, a bolo by vhodné zamerat’ sa priamo na konecny
vysledok.

e Opakované pouZitie informdcii verejného sektora
Hlavné body

EHSV:
vita reviziu smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003,

zastava nazor, ze opakované pouzitie verejnych informacii by malo byt’ upravené nariadenim, aby sa
pravne predpisy cClenskych Statov zosuladili a odstranili rozdiely, ku ktorym doslo pri transpozicii
smernice o informaciach verejného sektora,

nazddva sa, Ze reviziu smernice opodstatituje aj skuto¢nost, ze informacie verejného sektora majui
vel’ky potencial — ktory nie je dostatocne vyuzity — v troch ddlezitych oblastiach, pretoze pomahaju:

— podporovat’ vnutorny trh, posiliovat’ eurépske podniky a vytvarat' pracovné miesta,
— dosiahnut’ vi¢si sulad s politikou Unie v inych oblastiach,
— zvySovat transparentnost, efektivnost’ a zodpovednost’ verejnej spravy,

vita tieto zmeny: ,,Nové pravidla spoplatiiovania vylucuju povinni bezplatnost. Kazdy ¢lensky §tat
rozhodne, ¢i zavedie spoplatnenie alebo nie. Ak sa rozhodne pre zavedenie poplatkov, musi ich
obmedzit’ na okrajové naklady, hoci vo vynimo¢nych pripadoch moze byt poplatok vyssi. Zasada
navratnosti nakladov, ktora plati v sti¢asnosti, zostava rezidualne zachovana.*,

pokial’ ide o nezavisly organ, ktory sa ustanovuje s cielom riesit’ staznosti v stvislosti s odmietnutim
opakovaného pouzitia udajov, sa domnieva, ze by nemuselo byt nevyhnutné vytvorit' novy organ
a touto ulohou by sa mohla poverit’ nejaka uz existujuca ustanovizen, pokial’ sa zaru¢i nestrannost’
a nezavislost’ rozhodovania,

sa domnieva, Ze text navrhu tykajici sa ochrany osobnych tidajov je potrebné posilnit’.

6. ENERGETIKA

e Vzdelavanie o vyuZivani energie

Hlavné body
Na prechod k hospodarstvu s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého, s ktorym sa pocita aj v plane
Eurépskej komisie do roku 2050, je potrebna podstatnd zmena spravania. Zapojenie obcianskej
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spolo¢nosti je nevyhnutné na dosiahnutie cielov EU a predovsetkym ciel’a znizit' do roku 2020
spotrebu energie najmenej 0 20 %. Vel'mi dolezité su priame skisenosti nadobudnuté mimovladnymi
organizaciami pri posudzovani modelov a nastrojov vzdelavania o vyuZzivani energie.

EHSV povazuje za nevyhnutné vyvinit inovacné postupy vychovy a odborného i vSeobecného
vzdelavania. Zasadnu ulohu budi v tejto oblasti zohravat’ informa¢né a komunika¢né technologie.
EHSV podporuje novt iniciativu za energetické vzdelavanie a odbornt pripravu v rdmci Eur6épskeho
strategického planu pre energetické technoldgie (plan SET), ktora spaja akademické ustanovizne,
vyskumné ustavy a priemyselné subjekty. Verejno-sikromna spolupraca, osobitne vo vyskume a pri
inovaciach, priniesla vynikajuce vysledky a treba ju podporovat’ aj v buducnosti. EHSV odporuca
Komisii, aby neprestala vhodne podporovat’ tieto iniciativy.

Vzdelavanie o vyuzivani energie mdéze pomodct vyriesit’ problémy suvisiace s chudobou a cenovou
nedostupnostou energie. VSetci obCania musia mat pravo vyuzivat' energiu za dostupné ceny.
Europska tnia musi zodpovedajiico brat’ do tuvahy prioritu vzdelavania o vyuZzivani energie
a v nasledujicom viacro¢nom finanénom rameci nai vyclenit’ dostato¢né zdroje.

EHSV chce tymto stanoviskom vyjadrit’, ze je stale potrebnejSie podporit’ eurépsku siet’ narodnych
for vzdelavania o vyuzivani energie ao Zivotnom prostredi EDEN, zalozeni na jestvujucich
miestnych, narodnych, eurépskych a medzinarodnych iniciativach v tejto oblasti.

7. SPOTREBITELIA

e Podpora udratel’nej vyroby a spotreby v EU
Hlavné body

EHSV v sulade so ziadost'ou, ktorti mu adresovalo danske predsednictvo, posudil nastroje a opatrenia,
ktoré st nevyhnutné v snahe zabezpecit' spravodliva transformaciu. EHSV odporaca zapojit’ vSetky
zloZzky organizovanej obcianskej spolo¢nosti vramci osobitného konzultaéného fora, ktoré by
vytvorila Eurdpska komisia, v snahe definovat' zaktualizovany postup monitorovania a v sulade
s odporicaniami v stanoviskach vyboru:

e uzko prepojit’ politické opatrenia na podporu spotreby a udrzatel'nej vyroby (stanovisko EHSV na
tému ,,Budovat’ udrzateI'né hospodarstvo zmenou nasho modelu spotreby®, spravodajkyna: pani
Darmanin, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 57,

e integrovat’ vykonavanie planu pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje (stanovisko CESE
831/2012 na tému ,,Plan pre Europu efektivne vyuzivajliicu zdroje®, spravodajkyna: pani Egan),

e nabadat’ ¢lenské Staty, aby vykonavali svoje politické opatrenia prostrednictvom planu pre Europu
a eurdpskeho semestra,

e podporovat’ vypracovania 7. environmentalneho akéného programu (stanovisko CESE 1052/2012,
spravodajca: pan Ribbe),
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e uplatiiovat avyvijat' spravodlivejSiu danovi politiku, presadzovat’ ekologické verejné
obstaravanie, postupne zrusit’ dotacie, ktoré nezohl'adnuji negativne ucinky na zZivotné prostredie,
podporovat’ vyskum a ekologické inovécie, internalizovat' environmentalne naklady, inovovat
d’alsie stimula¢né opatrenia vychadzajuce z trhu,

e zasadzovat sa za to, aby sa na transformadcii aktivne podielali spotrebitelia a pracujuci,

e podnecovat finanny systém, aby sa dal do sluzieb vyrobného hospodarstva a udrzatelnej
spotreby.

Na podporu udrzate'nych modelov spotreby a zivotného $tylu je napokon potrebné posilnit’ tlohu
zdruZeni spotrebitelov a vyrobcov spravodlivého obchodu, podporovat’ a hajit’ alternativne iniciativy
drancujucej spotreby neobnovitelnych prirodnych zdrojov a podporovat osvedCené postupy
v socidlnej oblasti.

8. SOCIALNE VECI

e Smerom k politike EU v oblasti trestného priva
Hlavné body

e EHSV podporuje ciel’ oznamenia, t. j. stanovit' vykonavanie pravomoci EU v trestnych veciach,
ktora jej bola priznana v ¢lanku 83 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), v novych
harmonizovanych oblastiach.

e Vzhladom na postihujici a hanlivy charakter trestnej sankcie by odstidenie daného ¢inu, ktoré EU
nariadi ¢lenskému $tatu, malo byt pouzité len ako krajny prostriedok (ultima ratio).

e EHSV sa domnieva, ze navrh Komisie predpoklada, ze by sa mal najprv lepsie vymedzit’ rozsah
pojmu ,,vSeobecny zdujem stanoveny na europskej urovni®, ktory zatial’ eSte z pravneho hl'adiska
neexistuje, je vSak potrebny na odévodnenie toho, ze sa eurdpskym obcanom ukladaji trestné
sankcie vymedzené na tirovni EU.

e Rozhodnutie prijat’ nové trestné opatrenia na eurdpskej urovni musi byt vopred odévodnené
analyzou vplyvu, ktord musi umoznit’ zdéraznit’, Ze je potrebné prijat’ eurdpsku normu v trestnych
veciach so zretelom na zasady subsidiarity, nevyhnutnosti a proporcionality (poziadavka ultima
ratio) trestnej sankcie

e Okrem toho sa EHSV domnieva, ze by bolo vhodné uskuto¢nit’ reflexiu o trestnej zodpovednosti
pravnickych osob.

e EHSV sa domnieva, Ze reflexia o zasade rozSirenia eurdpskeho trestného prava si zaroven
vyzaduje d’alSiu reflexiu o dodrZiavani prava na obhajobu.
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o Globalny pristup k migrdcii a mobilite
Hlavné body

EHSV suhlasi s globalnym pristupom k migracii a mobilite, ktory uzko prepdja pristahovalecku
a azylovi politiku s vonkaj$ou politikou EU.

Dialégy o migracii a mobilite medzi EU a tretimi krajinami musia mat’ ako svoj hlavny ciel’ zaistit,
aby migracia prebichala legalne a usporiadane, zaruCit medzinarodné pravo na azyl, obmedzit
nelegalne prist'ahovalectvo a bojovat’ proti zlo¢ineckym sietam obchodu s 'ud’'mi.

Partnerstva v oblasti mobility, ktoré st spolocnymi politickymi vyhlaseniami, sa musia
pretransformovat’ na medzinarodné dohody. Vybor sa domnieva, Ze partnerstva v oblasti mobility
musia zahfiiat’ §tyri piliere globalneho pristupu: organizovanie a podpora legalnej migracie a mobility,
predchadzanie nelegélnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi a ich znizovanie, podpora medzinarodne;j
ochrany a posilnenie vonkajSieho rozmeru azylovej politiky a maximalizovanie vplyvu migracie
a mobility na rozvoj.

Vybor navrhuje zahrnit' do partnerstiev v oblasti migracie a mobility rodové hladisko, pretoze
v niektorych pripadoch je situacia migrantiek zloZzitejSia a v mnohych pripadoch celia tieto Zzeny
zneuzivaniu, diskrimindcii a extrémnemu vykorist'ovaniu.

Tretie krajiny, s ktorymi sa dohodnti partnerstva v oblasti mobility, musia byt signatarmi Zenevského
dohovoru o utecencoch, musia mat’ vhodné azylové Struktiry a musia byt bezpecnymi Statmi, pokial’
ide o l'udské prava.

EHSV ziada, aby mala EU spolo¢ny azylovy systém, ktorého suastou bude vysokd miera
harmonizacie pravnych predpisov.

Najvicsou vyzvou st dohody tykajuce sa migracie pracovnej sily, do ktorych musia byt zapojeni
socialni partneri, a to eurépski, ako aj z tretich krajin. EU musi mat’ otvorenu politiku pre prijimanie
prist'ahovalcov so strednodobym zameranim presahujicim terajSiu hospodarsku krizu, ktora zohl'adni
demograficku situaciu.

EHSV bude v spolupréci s Eurdpskou komisiou nad’alej podporovat ¢innosti Europskeho fora pre
integraciu, pretoze sa domnieva, ze v nadchadzajicich rokoch bude integracia strategickou vyzvou
v zaujme Eurdpy, ako aj osob pristahovaleckého povodu a vsetkych obcanov.

o Program Prdava a oblianstvo
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Hlavné body

%¢

Odporuca, aby nadzov programu obsahoval slovo ,,rovnost*. To zabezpeci, ze program bude chranit’

prava l'udi, ktori trpia diskrimindciou spdsobenou nerovnopravnostou.

Vybor odporuca, aby sa pri cieloch programu osobitne uvadzala problematika rovnosti, rovnosti zien
amuzov, potlaCania nasilia a uplatiiovania Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym
postihnutim.

EHSV odporuca, aby sa rozpocet realisticky zvysil na taka sumu, ktord bude zodpovedat’ doplnkovym
aspektom pridanym do programu.

Vybor zastava nazor, ze kazdy z uplatiovanych programov je riadne podporeny v kazdom ro¢nom
plane. Vzhl'adom na to odporaca vyclenovat’ finan¢né prostriedky tak, aby ziadny z programov nebol
znevyhodneny.

Doplnenie oblasti ochrany spotrebitelov do programu vel'mi znepokojilo zainteresované subjekty,
ked’ze by mohlo dojst’ k nahradeniu jestvujucich programov a/alebo oslabeniu ich finan¢nej podpory.
Vybor doérazne odportica, aby sa v dosledku zaClenenia tejto dodatocnej oblasti neznizil rozpocet
vyCleneny na program.

St obavy, ze ak sa bude prisne dodrziavat vymedzenie pojmu ,,0bCianstvo*, mohlo by dojst
k vylaceniu niektorych ,,0s6b* o ktorych sa hovori v cieloch programu. EHSV je presvedceny, Ze
tieto obavy by sa zmensili, ak by sa v planoch vykonavacich programov podnecovala podpora zasad
zaclenovania.

EHSV dérazne podporuje pracu jestvujucich podpornych sieti. Je dolezité, aby siete, ktoré ziadaji
o financovanie podl'a nového programu, neboli znevyhodiované tym, Ze sa nebude prihliadat’ na ich

sktisenosti s pracou v oblasti 'udskych prav a rovnosti.

EHSV si uvedomuje, Ze nesmie dojst’ k ziadnemu pripadnému preruseniu kontinuity po skonceni
sucasného programu na roky 2007 — 2013 a pred zacatim nového programu na roky 2014 — 2020.
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