Navrh reakcie KOZ SR na zamer presunit poistenie PU a CHZP na
komercéné poistovne.

V stiéasnosti spravuje poistenie PU a CHZP pomerne komplikovany zakon, ktorym sa
spoloéne vykonava doéchodkové poistenie, nemocenské, garancné, nezamestnanecké
poistenie a poistenie pracovnych trazov a chorob z povolania. Takéto rieSenie povinného
Urazového poistenia, napriek mnohym novelizaciam predmetného zakona stale nezodpoveda
dostato¢ne svojmu ucelu.

Poistenie poskodenia zdravia, alebo umrtia v désledku pracovného turazu,
sluzobného trazu, alebo choroby =z povolania, ktoré je spojené s doéchodkovym,
nemocenskym, garanénym a nezamestnaneckym poistenim je neprehladné, komplikované,
nezrozumitelné a velmi naroéné pre uplatfiovanie v praxi. Nesplia ani poziadavky pre
adekvatnu a rychlu nahradu za stratu zivota, alebo poSkodenia zdravia pri praci. A ¢o je
najzavaznejSie v si¢asnom Urazovom poisteni vykonavanom na zaklade zakona o socialnom
poisteni Gplne absentuje prevencia.

Pretoze na Slovensku je v sUcasnosti nesystémové a prevazne ,administrativne
rieSenie“ od§kodnovania pracovnych turazov a chorob z povolania odportic¢ame, aby sa
v buducnosti presadzovala mysSlienka zriadenia Uplne nového, jednotného, samostatného
Urazového poistenia pracovnych urazov a chordb z povolania, ktoré by spravovala na
bipartitnom zaklade jedna §tandardna trazova poistovia.

Nové trazové poistenie by malo byt samostatné, tuplne oddelené od
dochodkového, nemocenského a nezamestnaneckého poistenia a malo by obsahovat aj
vSetky prvky prevencie. PoZadujeme, aby nové poistenie bolo jednotné a spravované
na bipartitnom zaklade /dualne/ zamestnavatel'mi a zamestnancami bez zasahovania
§tatu, tak ako je to rieSené vo viacerych vyspelych élenskych krajinach EU /napr. Rakusko,
Francuzko/.

To znameni, ze by toto nové poistenie PU a CHZP mali zasadne vykonavat
spoloc¢ne iba odbory a zamestnavatelia!

Poziadavku na prijatie takéhoto zakona o tirazovom poisteni KOZ SR presadzuje uz
dlhodobo. Uvedeny zamer KOZ SR ziadala zakotvit aj do ,Koncepcie S§tatnej politiky
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci na roky 2008-2012“ Kazdoro¢ne bola tato tuloha
aktualizovana. Zial nebola politickd véla na prijatie takéhoto zakona a okrem drobnych
Uprav, doposial nebol takyto zakon prijaty. Ide predovSetkym o to, aby samostatny zakon
o Urazovom poisteni motivoval zamestnavatelov vytvarat podmienky pre pracu bez
pracovnych urazov, znizovanim urazového poistenia tym zamestnavatelom, ktori pracuju
bez pracovnych trazov, alebo znizuju ich pocet a zavaznost Na druhej strane zvySovanim
vysSky trazového poistenia tym, ktori zvySuju pocet pracovnych tirazov a tym odcerpavaju
finanéné prostriedky z fondov tirazového poistenia.

Z terajSieho poistenia PU a CHZP, ktoré vykonava Sociilna poistoviia v zmysle
zakona ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov sa zatial
tvori ,nadprodukt najmi preto ze:

e V terajSom poisteni vobec nerieSi prevencia, ¢o samozrejme, ak by sa prevencia
realizovala, tak by to tiez nieco stalo. Predpokladame, ze prevencia by mohla
predstavovat naklady priblizne vo vySke 5 az 10 % vyplateného odSkodnenia ¢o
by v sticasnosti mohlo predstavovat priblizne asi 4 mil. €.



e TerajSie odSkodnenie poSkodenych zamestnancov je velmi nizke a neodraza
skuto¢nu finanénu hodnotu nahrady straty zivota, alebo posSkodenia zdravia
pracovnym urazom, alebo chorobou z povolania.

e Vo vyspelych krajinach EU /napr. Raktuisko/ sa zo ,zisku“ tirazového poistenia
kryjG naklady aj na budovanie samostatnych trazovych nemocnic,
rehabilitaénych centier a pod.

e V Rakusku /napr. Girazova poistoviia AUVA, ktora je verejnopravna institacia,
spravovana na bipartitnom zaklade zamestnavatelmi a zamestnancami/ nie je
stanovend horna hranica /limit/ nakladov vynalozenych na uzdravenie
/operéacie, lieky, lieGenie, pomocky a pod./ postihnutého PU a CHZP. U nas je
tento limit zavedeny a umelo sa tym znizujui naklady /¢&éim vznika znaény
prebytok FP/, ¢o ide vSak na tukor lieCenia, Urovne wuzdravenia a vysky
od§kodnenia poSkodenych zamestnancov, pripadne na tkor trovne odSkodnenia
ich rodin ako pozostalych po umrti ich Zivitela v désledku PU.

V pripade prechodu urazového poistenia do komercnej sféry by poistovne ako

podnikatel'ské subjekty mali zaujem odcerpavat financéné prostriedky z Grazového
poistenia na tvorbu zisku, /ktory chci premenit na poplatky, vlastny zisk a provizie/
z poistenia pracovnych drazov a chorob z povolania. V siicasnosti sa zisk v irazovom
poisteni nevytvara. Teda navrhovatelom a komerénym poistovniam pojde zasadne iba
o lukrativny biznis a privlastnenie si terajSieho prebytku pribliZne vo vyske 79 mil. €.

Navrhovany systém chapeme ako navrat k nevhodnému stavu pred rokom 2004, ked
poistenie pracovnych trazov a CHZP vykonavala Slovenska poistovia.

Poistovne nebudu mat zaujem v navrhovanom komerénom poisteni rieSit prevenciu,
¢i zabezpecenie dékladného liecenia pracovnych urazov, alebo podstatného zvySenia
odskodnenia, tak aby odskodnenie odrazalo skutoénu stratu zivota alebo poSkodenia
zdravia pracovnym uUrazom, alebo chorobou z povolania.

Komerénym poistenim by vznikla aj naroéna orientacia v poistnych produktoch
tychto poistovni a v ich vSeobecnych poistnych podmienkach, ktoré mézu byt znacne
rozdielne, ¢o moéze byt problém pre zamestnavatelov resp. zamestnancov a inych
oso6b, ktoré maju narok na davky =z arazového poistenia. Teraj§ie poistenie
pracovnych trazov sa vykonava jednotne.

Vznikla by aj velkd administrativna naroénost v Grazovom poisteni z dévodu
potrebného napojenia komerénych poistovni na Socialnu poistoviau resp. SDS /napr.
nadstavbovost urazovych davok v pripade poberatelov urazovych rent, odvody
prispevkov z poistného na UP do doéchodkového poistenia resp. na starobné
dochodkové sporenie do spravcovskych spolo¢nosti a pod./.

V terajSom systéme UP sa vyplacaju urazové davky aj v pripadoch Ze zamestnavatel
neodvedie poistné napr. z dévodu insolventnosti, ¢o v pripade prechodu trazového
postenia do komerénej sféry nemusi byt garantované!

Davky sa priznavaju vramci spravneho konania rozhodnutiami, ¢o v pripade
posudzovania naroku v komercénej poistovni sa javi ako problém, pretoze sa bude
kazda komercna poistovina riadit iba podla vlastnych vSeobecnych poistnych
podmienok konkrétnej poistovacej institucie.

Vela davok v UP sa poskytuje v sucinnosti s posudkovymi lekarmi, ¢o uz dnes
komerénym poistovniam v pripade ich produktov robi problémy.



Pre ziskanie lepSieho prehladu v tejto oblasti odportiicame do pozornosti material,
ktory vypracoval v ramci rieSenia vyskumnej tllohy ¢. 2330 v roku 2010 InStitat pre vyskum
prace a rodiny pod nazvom ,Priprava koncepcie prevencie poskodeni zdravia pri praci
v Slovenskej republike“. Cielom vyskumnej Glohy bolo pripravit navrh na Gpravu nastrojov
posobiacich v systéme prevencie pracovnych urazov, chordob z povolania a inych po§kodeni
zdravia z prace /tento mat. sme v elektronickej forme poskytli aj KOZ SR/.

Zhrnutie:

V suwvislosti s odSkodniovanim pracovnych trazov preto ziadame, aby sa v buducnosti
vytvorili podmienky pre vznik nového, samostatného, jednotného poistenia pracovnych
Urazov a chorob z povolania, ktoré by bolo od¢lenené od ostatnych druhov poistenia, ktoré
by obsahovalo aj u¢inny ekonomicko-stimulaé¢ny systém poistenia pracovnych urazov
a CHZP s diferencovanymi platbami podla konkrétneho vyskytu pracovnych tirazov a choréb
z povolania a inych poskodeni zdravia v suvislosti s pracou a so zapracovanim dalSich
kritérii zohladnujicich tGroven skutoCnej starostlivosti zamestnavatelov o BOZP,
s vyraznymi prvkami prevencie a bolo by spravované na Dbipartitnom zaklade
zamestnavatelmi a zamestnancami.

e Pozadujeme teda zriadenie novej, samostatnej Urazovej poistovne, ktora bude
spravovana na bipartitnom zaklade zamestnavatelmi a zamestnancami.

e Vtomto novom, povinnom poisteni pracovnych urazov a choréb z povolania
musi byt poistenie zalozené na samostatnom, neziskovom principe
s previazanymi prvkami prevencie.

e K tomuto tc¢elu musia byt financ¢né prostriedky vedené na samostatnom tucte,
bez moznosti ich pouzitia na iné ticely ako na ¢innost trazovej zlozky poistenia
a na plnenie uloh suvisiacich zasadne s Grazovym poistenim zamestnancov,
poistenim chordéb z povolania ana Uhradu nakladov suvisiacich so
zabezpecenim preventivnej a kontrolnej ¢innosti poistovne v tejto oblasti.

e Pozadujeme zabezpecit aj ucinny, ekonomicko-stimulaény systém turazového
poistenia s diferencovanymi platbami podla skuto¢ného pracovného rizika,
poskodenia zivota a zdravia pri praci (nie ako v doterajSom poisteni kde je
zavedeny tzv. nivelizaény systém).

e V poisteni pozadujeme vytvorit previazany valorizacny systém na odstranenie
inflaénych vplyvov, s cielom predist negativhym dopadom na trazové poistenie
atym zabezpeCit adekvatne odSkodnenie pracovnych turazov a choréb
z povolania, pripadne inych poSkodeni zdravia z prace. Suiicasny stav valorizacie
bodu za poSkodenia zdravia vo vySke 2 % =z priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR zistenej Statistickym tiradom SR za kalendarny
rok v predchadzajuicom roku, v ktorom vznikol narok povazujeme uz za
absoluitne nedostatocny.

e Za velmi dolezité povazujeme aj rychle plnenie vyplyvajuce z tirazového poistenia
ktoré bezpodmienecne musi zodpovedat skutoénej hodnote straty zivota, alebo
zdravia spodsobenej pracovnym uUrazom, chorobou z povolania, alebo inym
poskodenim zdravia pri praci. Suc¢asné bodové hodnotenie vykonavané v zmysle
zakona ¢.437/2004 Z. z. onahrade za bolest aonahrade za stazenie
spoloc¢enského uplatnenia /v sucasnosti vo vyske 14,98 € za jeden bod/
povazujeme za absolitne nedostatoéné. Nasa predstava je odSkodnenie vo vySke
33 € za jeden bod tak, aby odSkodnenie odrazalo skutoénu finanént hodnotu
nahrady straty zivota, alebo poSkodenia zdravia pracovnym urazom, alebo
chorobou z povolania.



e Vsucasnosti chyba aj povinné poistenie Urazov z prace pre samostatné
zarobkovo ¢inné osoby /SZCO/, /pripadne Skolské trazy/, ktoré je potrebné do
buducnosti tiez rieSit a nové poistenie by ho malo zabezpecovat.

e Aj dohovor MOP ¢.102 o minimalnych normach socialneho zabezpecenia uklada
vykonavat poistenie institiciou kontrolovanou parlamentom alebo ustanovenou
na tripartitnom principe. Napriek tomu, Ze SR doteraz neratifikovala cast
dohovoru ukladajucu tato poziadavku, v buducnosti tak budeme musiet urobit
aj vzhlfadom na nevyhnutnost zbliZovania systémov urazového poistenia v EU.
V pripade vykonavania urazového poistenia komerénymi poistoviami by to
nebolo splnené.

Na zaklade uvedeného zasadne nemozeme suhlasit s prezentovanym zamerom
SDKU-DS a SAS s presunom poistenia PU a CHZP na komeréné poistovne.

V Bratislave 22. 2.2011

Odbor BOZP KOZ SR



